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Yttrande om forslag till lag om tillfalliga forbud att
transportera personer utan giltiga identitetshand-
lingar till Sverige

SJ AB (SJ) har tagit del av rubricerad promemoria fran Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet (dnr L12023/02926) och lamnar synpunkter i detta yttrande. En del
av synpunkterna har tidigare (2023-09-28) lyfts i ett brev till infrastruktur- och
bostadsminister Andreas Carlson. Vidare har SJ i ett tidigare yttrande (2022-03-18),
som svar pa ett liknande forslag om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den all-
manna ordningen eller den inre sakerheten i landet till féljd av Rysslands aggression
mot Ukraina, fort fram liknande synpunkter.

Inledningsvis vill SJ poangtera att vi forstar att det i en situation dar det anses fore-
ligga en allvarlig fara for den allménna ordningen eller den inre sakerheten i landet
kan kravas sarskilda atgarder, i form av exempelvis kontroller av identitetshandlin-
gar i samband med granspassage. SJ ar 6ppet for att pa olika satt samverka med
de myndigheter som da skulle behtva bedriva en utokad verksamhet pa detta
omrade. SJs huvudinvandning mot lagforslaget ar att det ar orimligt att i ett sadant
lage alagga transportorer uppgifter som otvetydigt utgér myndighetsutévning och
som transportérerna saknar kompetens for att utféra. Vi menar dessutom att lag-
forslaget varken tagit tillracklig hansyn till tidigare negativa erfarenheter fran migra-
tionskrisen eller dagens mdjligheter for transportdrer att faktiskt genomféra identi-
tetskontroller. Vidare forefaller forslaget inte vara i 6verensstammelse med EU-
ratten. Dessa och andra synpunkter utvecklas narmare nedan.

Nygamla regelverk med orimliga krav pa transportérerna

Regeringens lagforslag paminner om det regelverk som i all hast togs fram i sam-
band med flyktingkrisen 2015, samt om det forslag till ny lag och férordning som
togs fram i mars 2022, men som Overgavs nar det stod klart vilka konsekvenser det
skulle leda till for trafiken 6ver Oresundsbron. Med tanke pa den tunga kritik som
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tidigare framforts anser SJ att det ar forvanande att regeringen véljer att i huvudsak
upprepa tillvagagangssattet. Ansvaret for kontroll av identitetshandlingar foreslas
laggas pa transportorer i samband med inresa till landet, trots att detta utgor en tyd-
lig myndighetsutovning. Eller for att citera promemorian (sid 5): "I Sverige ansvarar
Polismyndigheten for kontroll av personer enligt granskodexen. Tullverket och
Kustbevakningen ar efter en begaran av Polismyndigheten skyldiga att bista vid en
sadan kontroll.” SJ menar att det endast ar sddana myndigheter som har den kom-
petens och de verktyg som kravs for att t.ex. bedoma &kthet och giltighet av ett brett
spektrum av identitetshandlingar. Det &r inte rimligt att transportérer ska utféra
polisiara uppgifter och dessutom sta for de kostnader som éar forknippade med detta.

Orimligheten forstarks av att det i den nya lagtekniska konstruktion som nu foreslas
— formulerad som ett férbud mot att transportera personer utan giltiga identitets-
handlingar till Sverige — kommer det inte langre att racka for en transportor att visa
att en identitetskontroll har genomforts, om ndgon med en ogiltig identitetshandling
slinker igenom. Sa fort nagon person kommer till landet och visar sig ha en ogiltig
identitetshandling har transportdéren per definition dvertratt férbudet, oavsett vilka
atgarder som genomforts. Transportoren riskerar da ett vite pa 30.000-250.000
kronor, dar det for vrigt ar oklart om det galler per tillfalle eller med nagot annat
som berdkningsgrund. SJ anser att det &r narmast stétande att denna lagtekniska
konstruktion motiveras med att den gor det tydligare nar det skett en dvertradelse
och att det blir enklare for svenska myndigheter att utdva tillsyn:

"Féreskrifterna bér utformas med hénsyn till vad som &r méjligt att effektivt kontrol-
lera vid en svensk tillsyn och sa att eventuella 6vertradelser kan beivras. --- Det ar
forst nar personen ankommer till Sverige som svenska myndigheter kan utdva tillsyn
och kan konstatera att passagerare pa en buss, ett tag eller ett passagerarfartyg
saknar identitetshandlingar. Tillsynsmyndigheten kan da pa ett enklare sétt an enligt
de tidigare tillfalliga bestdmmelserna konstatera att forbudet att transportera perso-
ner utan giltiga identitetshandlingar har overtratts. En 6vertradelse kan alltsa konsta-
teras utan att det behdéver foras nagon bevisning i fragan om huruvida transportéren
faktiskt har kontrollerat identitetshandlingar eller nar sadan kontroll har skett eller
vad som kan ha hant i tiden mellan en saddan kontroll och gransévergangen.” (sid
10-11)

SJ konstaterar att den sistnamnda meningen innebar att t.o.m. i det fall dar en per-
son hatft en giltig identitetshandling vid ombordstigning, men sedan gjort sig av med
den, ar det anda transportéren som anses ha brutit mot férbudet. Det ar fullstandigt
orimligt.

Tidigare erfarenheter och konsekvensbedémning

Promemorian ar ofullstandig i sin beskrivning av effekterna for transportrerna av att
lata dessa skota kontrollen av identitetshandlingar 2016-2017. Som SJ framfort tidi-
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gare fick atgarderna starkt negativa effekter for saval transportérer som resenarer.
SJ hade betydande svarigheter att etablera en hantering som métte kraven. Som en
konsekvens av detta tvingades vi under en period att helt avveckla snabbtagstrafi-
ken till och fran Kopenhamn och i dver ett ars tid stannade inte SJs snabbtag vid
Kastrups flygplats. For att kunna hantera kontrollerna fick SJ hyra in vaktbolag som
genomforde kontroller p& Képenhamn H och sedermera aven pa Kastrup. Samman-
taget medfoérde detta extrakostnader pa ca nio miljoner kronor och mangdubbelt mer
i forlorade intakter. Manga resenérer valde andra fardsatt an tdg. Exempelvis mins-
kade resandet med SJs snabbtag till/fran Képenhamn med i genomsnitt 28% under
2016.

Hosten 2023 kor SJ sammanlagt fem snabbtag per dag till och fran Képenhamn och
dartill kors ett nattag per dygn till och frAn Hamburg/Berlin. Varen 2024 planeras for
sju dagliga snabbtag i bagge riktningarna samt ett nattag. Till och frdn Oslo i Norge
(som ocksa skulle omfattas av identitetskontrollerna) kors fem tag per dag. Vid ett
inforande av lagforslaget och en tillampning i enlighet med promemorian, ar det,
sarskilt mot bakgrund av tidigare erfarenheter, tveksamt om SJ kommer att kéra
denna gransoverskridande trafik i nagon stérre omfattning.

Till skillnad fran varen 2022, och i likhet med laget 2016-2017, kor SJ inte regional-
tagen over Oresund. Vi vill &nda poangtera att konsekvenserna for denna trafik och
dess resendérer, framst arbetspendlare, kan forvantas bli stora. Aven med de I6snin-
gar som over tid utvecklades 2016-2017 halverades antalet avgangar i rusningstid
over Oresundsbron och dven pé strackan Képenhamn — Kastrup och omvant tvinga-
des DSB till 50% reducering av avgangarna. Kontrollen av identitetshandlingar pa
Kastrup medférde 20-30 minuters forsening for resenérer med destination i Malmo
naromrade, medan resenarer med destination norr om Lund blev mer 4n 60 minuter
forsenade. Tagen gick dverfulla p.g.a. reduceringarna. Dessa konsekvenser blev
foljden trots det arbetssatt som etablerades och bemanningen pa Kastrup. Som SJ
poangterar nedan ar davarande l6sningar sannolikt inte langre genomférbara.

Som mojliga konsekvenser av det aktuella forslaget nAmner promemorian okade
kostnader fér exempelvis bemanning, hogre biljettpriser, forseningar och installda
turer, men nyttjar inte de erfarenheter som SJ redovisat tidigare och &ven upprepar
ovan. Det sags i stallet att “férsenings- och inkomstbortfallsrisken for tagtrafiken ar
svar att uppskatta” (sid 18). Det fors ocksa ett resonemang om att det inom tagtrafi-
ken ar “vanligt med personliga biljetter som vid biljettvisering ska visas upp tillsam-
mans med giltig identitetshandling. Effekten av foreskrifter fran regeringen pa tag-
trafiken behover alltsd inte bli sarskilt betungande for de transportdrer som redan
utfor identitetskontroller pa avtalsréttslig grund.” SJ haller inte alls med om denna
bedomning. Sa lange de sittplatser som anvands pa ett SJ-tdg med platsbokning
overensstammer med bokningslaget gér SJs ombordpersonal inte langre nagon re-
gelratt biliettvisering. Att fran det laget 6verga till att genomfora identitetskontroll pa
samtliga passagerare skulle definitivt vara betungande. Till detta kommer de 6kade
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sékerhetsrisker som sadana kontroller medfor for personalen. For den trafik som i
dag inte tillampar platsbokning med personliga biljetter, och som utgér den helt
dominerande trafiken éver Oresund, medfor identitetskontroller givetvis en annu
storre paverkan pa verksamheten och resenarerna.

Tillkommande svarigheter vad géller praktiskt genomférande

Forslaget i promemorian forutsatter att tagféretag utfor kontroll av identitetshand-
lingar “fére eller i samband med ombordstigning” (sid 17) och hanvisar till att under
perioden av identitetskontroller 2016-2017 genomfordes kontroller vid perrongen i
Kastrup. Som SJ papekat i tidigare breuv till tidigare infrastrukturminister Tomas
Eneroth och nuvarande infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson, ar den
I6sningen for identitetskontroll inte langre majlig. Plattformsagaren Sund & Belt med-
delade i mars 2022 att man inte tillater granskontroller pa sin plattform och sa vitt SJ
erfar galler detta aven i dag. | korthet innebar detta att en tillampning av lagen riske-
rar att leda till att tagtrafiken mellan Danmark och Sverige upphor.

Bristande EU-réattslig grund

| promemorian sags vidare att "Det EU-réttsliga regelverket... inte [utgdr] ett hinder
mot forslagen i denna promemoria” (sid 13). | sjalva verket finns det ett prejudikat
fran EU-domstolen som med stor sannolikhet gor att lagforslaget star i strid med
EU-ratten, atminstone vad galler transportorers skyldighet att genomfora identitets-
kontroller mellan Danmark och Sverige. Det galler mal C-412/17 och mal C-474/17,
mellan & ena sidan tva bussresearrangorer och & andra sidan Férbundsrepubliken
Tyskland (foretradd av den federala polisledningen) som prévade lagligheten i den
federala polisledningens beslut att vid aventyr av vite forbjuda transportérerna att till
Forbundsrepubliken Tyskland transportera tredjelandsmedborgare som saknar pass
och noédvandiga uppehallstillstand.

Utfallet i EU-domstolens prévning blev att "Europaparlamentets och radets forord-
ning (EVU) nr 610/2013 av den 26 juni 2013 ska tolkas s3, att de utgor hinder for en
medlemsstats lagstiftning, sasom den som &r i friga i det nationella malet, enligt
vilken samtliga transportféretag som bedriver busstrafik pa gransoverskridande linjer
inom Schengenomradet med bestammelseort i denna medlemsstat fore passagen
av en inre grans ska kontrollera passagerarnas pass och uppehallstillstand.” Hela
domslutet ar tillgangligt har https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CJ0412

EU-domstolen har forvisso endast prévat lagstiftning som alagger bussforetag en
skyldighet att genomfora pass-/identitetskontroll — eftersom fragan formulerades sa
av den nationella domstolen — men SJ kan inte se att den skulle kunna komma till
en annan slutsats i fraga om motsvarande skyldighet for tagforetag.
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Otydligheter i regelverket

Precis som vid tidigare lagstiftning pa detta omrade gors det inte tydligt vad som
menas med en godkand identitetshandling. Det sags i sjalva verket ingenting alls
om detta. Detta gor det &nnu orimligare att kréva av transportérerna att bedéma vad
som &r en giltig eller ogiltig identitetshandling, sarskilt med tanke pa de manga olika
internationella varianter av handlingar som kan forekomma.

Lagférslaget anger inga undantagsbestammelser, inte ens vad galler transporter av
barn. SJ tolkar detta som att vi skulle behova avvisa alla minderariga personer utan
identitetshandling, oavsett om de reser i séllskap med foralder med giltiga handlin-
gar eller inte och oavsett om de kan formodas vara migranter eller inte. Detta kan fa
orimliga konsekvenser. SJ skulle behdva vélja mellan att agera ansvarsfullt gente-
mot dessa resenarer och betala viten, eller att folja regelverket.

SJ och andra aktorer maste ocksa respektera "tillamplig dataskyddsreglering”
(sid13) vid identitetskontrollerna, men det ges ingen narmare vagledning om hur
detta ska ga till. Det framgar inte heller om efterlevnaden av lagen, i sin foreslagna
konstruktion, faktiskt innebar tillkommande krav foér transportérer vad galler behand-
ling av personuppagifter.

Monica Lingegard
VD SJ AB

SJ AB, 105 50 STOCKHOLM DIARIET@SJ.SE
VASAGATAN 10 ORGANISATION NO 556196-1599
+46 (0)10-751 60 00

5 (5)



