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Endast per e-post till

Mal P 6338-21
AB Grdna Lunds Tivoli m.fl. ./. Forbundet for Ekoparken m.fl.

Mark- och miljoéverdomstolen har genom aktbil. 84 forelagt Aktiebolaget Grona Lunds Tivoli
("Grona Lund”) att slutféra sin talan i mal P 6338-21. Grona Lund kommer darfor nedan att
framfora en reflektion over vilka 6vervaganden som ifragavarande mal ar férenat med, vilka
omstandigheter som darvid ska beaktas och slutligen vilken utgang malet ska fa.

Om inget annat anges anvands samma definitioner som i dverklagandeskriften, aktbil. 1.

SKA DETALJPLANEN FOR SKEPPSHOLMSVIKEN 6 FASTSTALLAS?

Malet som nu ska avgoras ror fragan om detaljplanen for Skeppsholmsviken 6 pa
Djurgarden i Stockholm ska faststallas eller upphéavas. | férlangningen ar detta en fraga
om den byggnation som detaljplanen medger ska tillatas eller inte. Fragan kan framsta
som forhallandevis enkel pa pappret. Skalet till att denna fraga forts anda upp till Mark-
och miljéverdomstolen &ar dock det motsatta. Detta mal ar forenat med svara
dvervaganden och jamfort med det hav av vagledande avgoranden som finns att tillga
i andra provningar framstar tillgangen till vagledning i ifrdgavarande mal pa sin hojd
som en pol.

Orsaken till de manga Overvagandena beror pa att detaljplanen ar belagen inom
riksintresset Nationalstadsparken. Detta innebar att ny bebyggelse enbart far komma
till stand om det kan ske (1) utan intrang i parklandskap eller naturmiljé och (2) utan att
det historiska landskapets natur- och kulturvarden skadas. Inte heller dessa fragor ar
dock forenade med nagot lattvindigt svar. Vad utgor ett intrang och nar skadas ett
kulturvarde?

Utvecklingen av Djurgarden

Det skydd som Nationalstadsparken erhaller genom lag kan i vissa sammanhang
betraktas som motsagelsefullt. Med sin mangariga historia och tidstypiska arkitektur ar
Djurgarden ett kulturellt nav i Nationalstadsparken och det framhalls darfor i
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Lansstyrelsens Vard- och utvecklingsplan att; "Omradet ska vidareutvecklas med
utgdngspunkt fran traditionen som noéjesomrade, den unika miljon med blandningen av
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, parker, &ldre trdd, vatten och ett rikt djurliv’.
Evenemangsparken, d.v.s. den del av Djurgarden som Grona Lund &r belaget inom
uttrycks i Oversiktsplanen vidare utgor ett av Stockholms viktigaste besoks- och
turistmal vars utveckling utgor en forutsattning for att bibehalla omradets attraktivitet,
samt att omradet darmed ar sarskilt lampligt att vidareutveckla som den nojes- och
lustpark den varit under mer &n hundra ar.

Sett utifran Evenemangsparkens langa nojes- och kulturtradition utgér Grona Lund
onekligen en av de mest tongivande och sedan lange etablerade delarna av saval
Evenemangsparken som av Djurgarden i ett storre perspektiv. Grona Lund har under
en mycket lang tid bidragit till det blandade kultur- och nojesutbud som
Evenemangsparken utgors av och medfort att ett stort antal besokare arligen valjer att
bestka Nationalstadsparken. Genom sina gamla anor och sitt eget inneboende
kulturella varde utgor Grona Lund saledes en sadan del av Evenemangsparken som
tillsammans med Ovriga inrattningar i Evenemangsparken ska tillatas utvecklas for att
bibehalla omradets attraktivitet.

Samtidigt som byggnation i Nationalstadsparken ska undvikas ska alltsa Djurgarden i
allménhet och Evenemangsparken i synnerhet, vidareutvecklas i den historiska
nojesanda som rader i omradet. For att undvika motséattningar mellan skyddet for
naturvarden inom Nationalstadsparken och ambitionen att samtidigt utveckla de
kulturella vardena pa Djurgarden har den réttsliga l6sningen varit att uppstalla ett
lagskydd som inte &r absolut. Verksamheter som bidrar till Djurgardens kultur- och
nojesliv, sa som Grona Lund, far alltsa utvecklas om det kan ske utan intrang i
parklandskap eller naturmiljé och utan skada pa natur- och kulturvarden. Under dessa
forutsattningar  tilldts  alltsd  saddan fornyelse och  vidareutveckling av
Nationalstadsparken som Oversiktsplanen och Vard- och utvecklingsplanen beskriver.
Det finns med detta sagt skal att mer konkret fraga sig vilka som utgor de praktiska
ramarna for en vidareutveckling av Nationalstadsparkens verksamheter, i forhallande
till de begréansningar som den bakomliggande skyddslagstiftningen uppstaller.

Vad utgor ett intrdng i parklandskap eller naturmiljo?

Miljobalkens reglering till skydd for Nationalstadsparken syftar till att ge ett langsiktigt
skydd &t Nationalstadsparkens natur- och kulturvarden. Forbudet mot intrdng i
parklandskap eller kulturmiljo uppstéalls darmed till undvikande av att dessa vardens
fysiska utbredning minskas dver tid. Det & mot bakgrund av detta syfte som det i
forarbetena fortydligas att byggnadsomraden inom Nationalstadsparken inte far
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utvidgas, men val kompletteras sa lange kompletteringarna inte medfoér skada pa
omradets natur- och kulturvarden.

Domstolen stélls héar infor ytterligare tvd komplexa fragor; vad skiljer utvidgning fran
komplettering och vad ar ett byggnadsomrade?

Det bor i sammanhanget ndmnas att den av detaljplanen berdrda fastigheten
Skeppsholmsviken 6 i dagslaget nastan uteslutande utgdrs av en parkeringsplats. Den
berérda fastigheten, likval som omkringliggande fastigheter, ar alltsa redan idag
bebyggda. Av denna anledning ar det mark- och miljodomstolens tydliga uppfattning
att det omrade som ifrdgavarande detaljplan bertr varken utgor parklandskap eller
naturmiljo.

Likval tycks dock mark- och miljigdomstolen mena att detaljplanen faktiskt medfor
intrang i parklandskap eller naturmiljo med hanvisning till att detaljplanen innebéar en
otillaten utvidgning av ett befintligt byggnadsomrade snarare &n en tillaten
komplettering av ett sddant. Detta trots att detaljplanen inte medfor att vare sig
parklandskap eller naturmiljo faktiskt tas i ansprak. Det ar dock inte med hanvisning
till att Gréna Lunds byggnadsomrade ska expandera som mark- och miljodomstolen
gor denna bedémning, utan snarare med hanvisning till att Grona Lunds verksamhet
ska expandera. Domstolen menar alltsa att en otillaten utvidgning grundar sig i den
fysiska utbredningen av befintliga verksamheter oaktat om dessa tar parklandskap
eller naturmiljo i ansprak. Darigenom tar alltsa mark- och milijodomstolen avstamp i en
felaktig tolkning av det rattsliga skydd som Nationalstadsparken atnjuter.

Det ska i forhallande till ovanstaende aterigen namnas att den réttsliga regleringen
forbjuder intrdng i parklandskap eller naturmiljo vilket i forarbetena utvecklas i termer
av att byggnadsomraden inte far utvidgas utan enbart kompletteras. Det otillatna
forfarandet som lagen vill forhindra maste alltsa forstds som den situation da ett
redan exploaterat omrade rent rumsligt forstoras pa bekostnad av oexploaterat
parklandskap eller naturmiljo. Det &r alltsd ovasentligt om detaljplanen medger att
Grona Lunds verksamhet utokas rent fysisk sa lange sadan utvidgning inte sker in i
ett parklandskap eller en naturmiljo.

Som belysts ovan ar saval den berorda fastigheten Skeppsholmsviken 6 som
angransande fastigheter idag redan bebyggda och saknar darfor bade parklandskap
och naturmiljo. Majoriteten av fastigheter inom Evenemangsparken, daribland
Skeppsholmsviken 6, utgors alltsa av byggnadsomraden. Inneborden av att anta den
ifragavarande detaljplanen ar alltsa att ett redan befintligt byggnadsomrade anpassas
genom forandrad anvandning pa ett satt som i hogre grad harmoniserar med
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omradets historiska férankring och den utvecklingsambition som uttrycks i saval
Oversiktsplanen som Vard- och utvecklingsplanen. Daremot kommer inte
detaljplanen medféra att ett redan bebyggt omrade utvidgas pa bekostnad av
parklandskap eller naturmiljo varfor det inte heller foreligger nagot intrdng i vare sig
parklandskap eller naturmiljo.

Vad utgor skada pa Nationalstadsparkens natur- och kulturvarden?

Den andra delen av bedémningen av en detaljplans tillatlighet bestar i fraigan om den
planerade byggnationen medfér skada pa Nationalstadsparkens natur- och
kulturvarden, varav det i synnerhet ar det senare som aktualiseras inom ramen for
ifrAgavarande process. Aven denna fraga kan uppfattas som oproblematisk men vallar
i realiteten ofta problem med hansyn till dess subjektiva karaktar. Vad som fran en
vinkel kan betraktas som en skada, kan fran en annan vinkel tvartom betraktas som en
faktor som bidrar till och 6kar Nationalstadsparkens kulturvarden.

En rimlig utgangspunkt bor vara att identifiera vilka kulturella varden det ar som
omfattas av skyddet. Det &r i detta hanseende knappast svart att konstatera att
Evenemangsparken innefattar flertalet storslagna konstruktioner vilka sedan lang tid
tillbaka utgjort ett stdende inslag i upplevelsen av Djurgarden. Bland dessa vittnar
Grona Lund — genom sina gamla anor — om platsens langa tradition av ndjesomrade
vars kulturella varde vuxit fram och utvecklats i samklang med o6vriga inréttningar i
Evenemangsparken. Det rader darmed knappast nagon tveksamhet kring att Grona
Lund utg6r en integrerad del av de varden som tillsammans utgor Nationalstadsparken.
Detta forsvarar onekligen den skadebedémning som domstolen har att géra eftersom
det inte &r mojligt att uppstélla Gréna Lund och dvriga kulturella varden som motsatta
intressen eller att helt och hallet bortse fran Grona Lunds eget kulturvarde i
Nationalstadsparken vid en bedémning av paverkan pa densamma.

Trots det ovanstadende lamnas Gréna Lunds historiska forankring, liksom det faktum att
Grona Lund sedan lang tid tillbaka utgor ett folkligt och viktigt besoks- och turistmal pa
platsen darhan nar mark- och miljodomstolen bedomer detaljplanens skada pa
Nationalstadsparken. Bedtmningen centreras i stallet uteslutande kring hur det
utbyggda nojesfaltet kommer paverka landskapsbilden och andra vyer fran och av
Nationalstadsparken baserat pa ett yttrande inhamtat fran Riksantikvarieambetet. Aven
med denna utgangspunkt ar det dock svart att ur mark- och miljodomstolens dom
utréna vad skadan bestar i och vilka varden det ar som skadas.

Grona Lund har med hjélp av Tyréns férdjupade analys av paverkan och vyer grundligt
illustrerat och redogjort fér hur tillkommande byggnation kommer inverka rent visuellt

4(7)



\ |

/7.

MAGNUSSON

pa Nationalstadsparkens kulturvarden. Trots detta har det inom saval ifrdgavarande
domstolsprocess som i medier florerat flertalet andra illustrationer som anges visa den
byggnation som detaljplanen medger. Beklagansvart nog aterger dessa illustrationer
inte en korrekt eller ens detaljplaneenlig bild av vad detaljplanen medger varken
avseende attraktionernas utbredning, utformning och hojd eller avseende den
gronskande fasad som syftar till att skapa en enhetlighet med resterande delar av
Nationalstadsparken.

For den som nogsamt féljt planprocessen framstar det narmas som uppenbart att
ifrdagavarande detaljplan otaliga ganger diskuterats, granskats och reviderats i syfte att
begransa bade det visuella intrycket av nojesfaltet och den faktiska utbredningen av
detsamma pa bade hojden och bredden. Staden har I[opande under planprocessen tagit
stor hansyn till kulturvarden och riksintressen samt under processens gang minskat
bland annat tillatna hojder i samrad med Lansstyrelsen till den grad att Lansstyrelsen
konstaterat att planen inte kan anses leda till pataglig skada pa riksintresset eller skada
pa Nationalstadsparken. Den detaljplan som Mark- och miljoéverdomstolen nu har att
bedoma tillatligheten av ar foljaktligen minutiést utformad med beaktande av bade
byggnationens placering, hojd, utbredning, fargsattning och dess genomsiktlighet pa
ett satt som resulterar i att skada varken uppkommer pa riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden eller pa Nationalstadsparken. Tack vare det omsorgsfulla
och lyhorda arbete som resulterat i den slutliga detaljplanen radde det inom staden en
sallan skadad politisk enighet i samband med att planen antogs. Det & mot denna
bakgrund beklagligt att detaljplanens kritiker medvetet eller omedvetet finner det
nodvandigt att ta till planstridiga fabriceringar i syfte att férmedla en kraftigt forvrangd
bild av det synintryck som kan forvantas saval fran viktiga utsiktspunkter pa Djurgarden
som fran langre hall.

Utifran de planenliga illustrationer som presenterats under domstolsprocessen ar det
svart att forsta pa vilket satt och pa vilka kulturella varden som mark- och
miljodomstolen, genom hanvisning till det yttrande som inhamtats fran
Riksantikvarieambetet, menar att skada uppkommer genom antagande av
detaljplanen. Denna motivering ar inte minst av betydelse i forhallande till det
omfattande handlingsutrymme som kommuner har vid antagande av detaljplaner
genom det kommunala planmonopolet.

Det ar forst sedan en plan antagits som det ankommer pa Lansstyrelsen att tillvarata
statens intressen och upphava sadana planer som asidosatter eller inte i tillrackligt hog
grad tillgodoser statliga intressen sa som riksintressen och andra omradesskydd. Vad

som utgbr en skada pa Nationalstadsparken ar saledes inte enbart en “ren
skadebeddmning utan dven en bedémning av i vilken man staten ska tillatas inskranka
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det kommunala planmonopolet. | férevarande fall har Lansstyrelsen beslutat att inte
upphéva detaljplanen. Det far alltsd forstas vara statens uppfattning att det inte
foreligger skada p& Nationalstadsparken.

Oaktat den bedémning som Lansstyrelsen gor finns det inget formellt hinder mot att
domstolen goér en annan bedémning aven om skal for sddan avvikelse sallan foreligger.
Inte heller foreligger det ndgot hinder mot att, pa sa satt som gjorts inhamta yttranden
fran exempelvis Riksantikvarieambetet och vaga in detta i den slutliga
skadebeddmningen. Eftersom skadebeddmning som domstolen har att gora aven ar
en beddmning av i viken man staten ska tillatas inskranka det kommunala
planmonopolet ar det dock av synnerlig vikt att det med tydlighet beskrivs pa vilket satt
detaljplanen skadar de kulturvarden som Nationalstadsparken besitter. Utdver denna
rattssakerhetsaspekt ar en utforlig redogorelse for varfér Lansstyrelsens bedémning
ska frangas aven central med hansyn till att 6vriga instanser inte kan forvantas ha den
insikt i planprocessen och detaljplanen som Lansstyrelsen har.

Olyckligtvis saknas bade tydlighet kring varfér Nationalstadsparkens kulturella varden
skulle skadas och varfor Léansstyrelsen gor en felaktig beddmning i
Riksantikvarieambetets yttrande. Genom att sa nar som pa okommenterat basera sin
dom pa detta yttrande foreligger darmed dessa brister aven i mark- och
miliodomstolens dom. Vilken skada som mark- och miljgdomstolen menar uppstar och
vilka varden som skadas &r darmed fortfarande okant.

For att knyta samman sacken kan det konstateras att bade Staden och Grona Lund
tillsett att detaljplanen utformats, kompletterats och reviderats med héansyn till
Nationalstadsparkens karaktar och dess kulturella varden pa ett satt som sakerstaller
att ingen skada uppstar pa densamma. Den slutliga detaljplan som Mark- och
miljoéverdomstolen nu har att préva medfér darmed att ett omrade, som sedan lange
slutat bidra till uppfyllandet av Nationalstadsparkens ursprungliga intentioner,
vidareutvecklas i den traditionella andan som néjesomrade och férnyas pa ett satt som
okar Djurgardens sammanvéagda kultur- och naturvarden.

Med respekt for Djurgardens grundlaggande karaktar och kulturhistoriska varden
innebér detaljplanen forbattrade majligheter for den bredare allménheten att avnjuta en
av Stockholms vackraste platser. Genom tillskapandet av ett sammanhangande
gangstrak anda fran Junibacken till Gréna Lund medfor planforslaget att bade besdkare
som fardas till fots och bestkare som anlénder via féarja ges mojlighet att ta del av
Djurgardens strandremsa i betydligt hogre utstrackning an vad som ar fallet i dagslaget.
Antagande av planen skulle onekligen innebéara att Gréna Lund kan utvecklas till ett &n
intressantare besoksmal. Detaljplanen syftar emellertid inte enbart till att 6ka Grona
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Lunds attraktivitet utan till att, genom Okad allman tillganglighet, forskdna
Evenemangsparken och skapa ett kulturellt mervarde aven for andra besoksmal pa
Djurgarden med lang historia och hoga kulturvarden.

Grona Lunds placering vid Djurgardens vastra strand ar - och har under lang tid varit -
en accepterad och etablerad del av Djurgarden, Stockholm och stadens siluett. Detta
gor det naturligt att ytterligare utveckla omradet p& sadant satt som beskrivs i bade
Oversiktsplanen och Vard- och utvecklingsplanen. Pa vilken annan plats inom
Nationalstadsparken skulle det passa sig battre att utveckla Djurgardens attraktivitet
som evenemangspark &n inom det omrade som i Oversiktsplanen &r utpekat s& som
sarskilt lamplig for sadan utveckling?

Utifran vad som nyss framforts ar det Grona Lunds uppfattning att det saknas rattslig
grund for att upphéva detaljplanen varfor planen ska faststéllas av Mark- och
miljodverdomstolen.

Goteborg den 28 april 2022

MAGNUSSON ADVOKATBYRA
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Marten Tagaeus Sascha Andersson
Advokat Bitradande jurist
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