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1. Inledning

| delbetéankandet och Finansdepartementets promemoria foreslas hur
minimibeskattningsdirektivet® ("Direktivet’) ska genomféras i svensk ratt. Direktivet bygger i
sin tur till stora delar pA OECD:s modellregler? ("Modellreglerna”). Syftet med reglerna ar att
inféra en global minimiskatt pa 15 procent for multinationella koncerner. Detta for att stoppa
skattekonkurrens mellan landerna och gdra internationell skatteplanering mindre attraktiv.

SVCA vill inledningsvis lyfta att reglernas omfang och komplexitet kommer att innebara en
stor administrativ borda for koncerner som omfattas eller riskerar att omfattas av regelverket,
oaktat att koncernens verksamhet och struktur saknar skatteaggressiva inslag och bedrivs i
hogskattelander. For att lindra den administrativa bordan ar det saledes av yttersta vikt att
klara och tydliga férenklade férfaranden inférs for att underlatta koncernernas administration
och bevara reglernas legitimitet. Som framgar av promemorian forvantas koncerners
kostnader for anpassning till reglerna att vida dverstiga de forvantade arliga skatteintékterna
och det ar darmed uppenbart att samtliga maojligheter till forenkling av reglerna behéver
beaktas.® Vidare anser SVCA att det finns flera omraden dar ytterligare analys &ar nédvandig
innan forslaget kan ligga till grund for lagstiftning.

2. Sammanfattning

e SVCA vander sig emot den foreslagna hanteringen av kapitalvinster och utdelningar
da hanteringen kommer paverka investeringsklimatet i Sverige pa ett klart negativt
satt. De foreslagna reglerna kommer med stor sannolikhet att hAmma de
investeringsmajligheter som i dagslaget ges genom de svenska reglerna om
naringsbetingade andelar. Det identifierade skattefelet ar inte unikt for Sverige varfor
SVCA har en stark dnskan att Finansdepartementet tilsammans med 6vriga lander

1 Radets direktiv (EU) 2022/2523 av den 14 december 2022 om sakerstallande av en global
minimiskatteniva for multinationella koncerner och storskaliga nationella koncerner i unionen.

2 OECD (2021), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris.

3 SOU 2023:6 Kompletteringar till delbetédnkandet En lag om tillaggsskatt fér féretag i stora koncerner,
s. 136 och 138-141.




inom EU verkar for en forandring av reglerna om utdelningar och kapitalvinster (se
avsnitt 3.3).

e SVCA foresprakar att arbetet med bade de tillfalliga och permanenta safe harbour-
reglerna ges hog prioritet. Dessa regler ar av yttersta vikt for en korrekt och effektiv
efterlevnad av den foreslagna lagen. Det &r av vikt att tidigt fa klara riktlinjer for hur de
tillfalliga reglerna ska fungera och sedan fortséatta arbetet med att utforma hallbara
och tydliga permanenta latthadsregler (se avsnitt 3.2).

o SVCA anser att det &r mycket angelaget att redan nu inkludera permanenta
lattnadsregler i lagstiftningen, sasom en safe harbour-regel avseende
kvalificerade regler om nationell tillaggsskatt. En sadan regel skulle undanta
koncernenheter i jurisdiktioner som tillampar kvalificerade regler om nationell
tillaggsskatt, fran kravet att utféra en fullstandig tillaggsskatteberakning vilket
skulle innebéra en mycket stor administrativ lattnad for koncernerna.

o For koncerner som omfattas av lagen om tillaggsskatt, men saknar skyldighet
att lamna in en land-for-land-rapport, anser SVCA att det ar mycket angelaget
att det redan nu inféras en majlighet for koncernen att frivilligt lamna in en
rapport i enlighet med 33 a kap. SFL, for att koncernen dérigenom ska ges
mojlighet att tillampa safe harbour-reglerna.

e SVCA anser att det ar av yttersta vikt att sanktionsreglerna utformas tydligare och
mer konkret for att ge berdrda koncerner en mojlighet att pa ett effektivt och korrekt
satt anpassa sig till de nya reglerna (se avsnitt 3.4).

o Dartill &r det absolut nédvandigt att tillfalliga lattnadsregler i enlighet med
OECD:s forslag inkluderas i det svenska lagforslaget. Det bor klargoras att
sanktionsavgifter, under en 6vergangsperiod, inte ska utga for koncerner som
kan visa att de vidtagit rimliga atgarder for en korrekt tillampning av reglerna
och agerat i god tro vad galler att forsta och tillampa lagen.

e SVCA valkomnar undantaget fran skyldigheten att betala tillaggsskatt for koncerner
med enbart svenska enheter under en period om fem ar (6 kap. 12 §). Daremot
maste rapporteringsskyldigheten for koncerner som omfattas av undantaget justeras.
SVCA anser att undantaget inte uppfyller sitt syfte om koncernen inte samtidigt
undantas fran skyldigheten att lamna in en fullstandig tillaggsskatterapport. Enbart
information om att undantaget ar tillampligt och registrering av samtliga
koncernenheter hos Skatteverket boér vara tillrackligt (se avsnitt 3.5).

e SVCA ser en stor risk for dubbelbeskattning av CFC-inkomster som redan beskattats
enligt de svenska CFC-reglerna. Allokeringsreglerna vid berakningen av tillaggsskatt
kommer i flertalet situationer resultera i att CFC-inkomster belastas av bade skatt i
enlighet med CFC-reglerna och tillaggsskatt. Det ar enligt SVCA orimligt att den
foreslagna lagen om tillaggsskatt inte samverkar med de befintliga CFC-reglerna
vilket resulterar i dubbelbeskattning av samma inkomst. De nationella CFC-reglerna
maste ses Over och anpassas for att beakta ev. tillaggsskatt som hanfor sig till
samma inkomst (se avsnitt 3.6).

3. Synpunkter

3.1 Beredningsarbetet

Arbetet med att infora reglerna i Direktivet i svensk ratt har enligt promemorian fatt ske
skyndsamt. Att beredningsarbetet utforts skyndsamt ar enligt SVCA uppenbart, exempelvis
genom att forfattningskommentarerna ar kortfattade och att det i stora delar saknas
vagledning for hur de nya reglerna ska tillampas. | promemorian namns att det pagar arbete
inom OECD med fortydliganden och tolkningar av modelireglerna. De féreslagna svenska
reglerna harror fran Direktivet som i sin tur utgar fran modellreglerna vilket resulterar i en
stark styrning frdn OECD vad géller de svenska reglerna. Av detta foljer att innehallet i
reglerna och tolkningen av desamma kan komma att férandras med anledning av nya
riktlinjer fran OECD vilket enligt SVCA kan ifragasattas ur ett legalitets- och




rattssakerhetsperspektiv. Den offentliga makten utdvas under lagarna (1 kap. 1 8 RF) vilket
omkullkastas om andringar fran OECD paverkar svenska beskattningsregler. OECD kommer
saledes ha kraftig inverkan pa svensk lagstiftning och SVCA ser en risk for att inte samtliga
forandringar kommer att implementeras via svensk lag och att det bristfalliga
utredningsarbetet kommer innebéara att oférutsedda effekter av reglerna uppmarksammas
forst efter implementeringen. Det &r vidare sa att den svenska implementeringen ar
begransad till vad som framgar av Direktivet, vilket innebar att stor vaksamhet behover
iakttas vid eventuell implementering och tolkning av riktlinjer fran OECD for att sakerstalla en
EU-konform tillampning.

En viktig komponent i de foreslagna reglerna ar redovisningsnormen IFRS pa sa vis att IFRS
ar vagledande for berakning av skattepliktig inkomst och effektiv skatt inom ramen for lagen
om tillaggsskatt. Att redovisningen ligger till grund for beskattningen ar ingen ny foreteelse i
svensk skatteratt. Det som ar en nyhet i forslaget till lag om tillaggsskatt ar att redovisningen
inte enbart kommer att vara styrande i periodiseringsfragan utan aven i omfangsfragan. Ett
bolags eller en koncerns grundlaggande skattskyldighet enligt tillaggsskattelagen kan dartill
vara helt beroende av klassificeringar enligt IFRS. Som ett exempel kan namnas IFRS 10
och klassificeringen av investment entities. Investment entities &r som utgangspunkt inte
skyldiga att konsolidera sina innehav och kommer darmed normalt att exkluderas fran lagen
om tillaggsskatt. Klassificeringen enligt IFRS 10 och eventuella forandringar av
redovisningsstandarden kan saledes komma att ha direkt paverkan pa en koncerns eller ett
bolags skattskyldighet enligt lagen om tillaggsskatt. Det ar privatrattsliga organ som tar fram
IFRS-principerna (IASB, International Accounting Standards Board) och inte stater eller en
sammanslutning av stater. Att privatrattsliga organ, genom exempelvis IFRS, tillméts sadan
betydelse for den svenska beskattningen kan starkt ifragasattas ur ett legalitets- och
rattssakerhetsperspektiv. Vi vill i sammanhanget notera att IFRS forvisso ar en etablerad
standard inom EU vad galler redovisning*, men som framgar ovan har redovisningsreglerna
och IFRS inte tidigare haft en sddan betydelse vad galler staters beskattningsansprak och
skattebas.

Genom den foreslagna implementeringen av Direktivet kommer bade IFRS och OECD fa
avgorande betydelse for det svenska beskattningsanspraket. Men det kommer ocksa att
innebara att innehallet i regelverket forandras over tid allt eftersom OECD och IFRS
uppdaterar sina respektive regelverk (inkl. kommentarer och andra tolkningshjalpmedel).
Fran ett svenskt perspektiv forutsatter det dels att lagstiftaren och réattstillamparna ar aktiva
och manar om den svenska legalitetsprincipen pa sa vis att innehallet i svensk skatteratt
foljer av svensk lag, dels att lagstiftaren och Skatteverket for férutsebarhetens skull ar tydliga
med hur de forhaller sig till eventuella uppdateringar av respektive regelverk.

SVCA vill avslutningsvis och for framtiden fasta uppmarksamhet vid EU:s tillvagagangssatt
att under snava tidsramar anta ett Direktiv som ar baserat pa ett ofardigt underlag.
Forfarandet innebar risker och problem pa flera nivaer och inte enbart ur ett svenskt
perspektiv. Fran ett svenskt perspektiv sitter vi nu med ett lagforslag som inte ar komplett
och det gar saledes varken att forsta reglernas samlade effekter eller att i remissforfarandet
lamna synpunkter pa desamma. Det kommer saledes att implementeras svensk skattelag
utan att vare sig lagstiftaren eller 6vriga intressenter har majlighet att forutse reglernas
sammantagna effekter. | nu aktuell lagstiftningsprocess star vi snart infor fullbordat faktum
och det finns till synes inga rimliga skl att forvanta sig att implementeringen av reglerna
skjuts pa framtiden. Men det sagt vill SVCA tydliggora att Sverige i framtiden bor verka for att
liknande lagstiftningsforfaranden undviks inom EU och att direktiv som antas ar fullstandigt
utredda och grundar sig pa ett fardigt underlag.

4 Se ex. Kommissionens férordning (EG) nr 1126/2008 av den 3 november 2008 om antagande av
vissa internationella redovisningsstandarder i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1606/2002.




Med det sagt bor samtidigt framhallas att det for det svenska investeringsklimatet ar av
yttersta vikt att reglerna implementeras i Sverige i enlighet med Direktivet. Detta eftersom
svenska foretag annars riskerar att drabbas av ytterligare komplexitet for det fall att Sveriges
regler om tillaggsskatt inte anses kvalificerade utifran utlandska jurisdiktioners perspektiv.
Svenska koncerner och koncernenheter skulle da i hogre utstrackning tvingas forhalla sig till
lokala regelverk och skattemyndigheter, vilket av naturliga skal inte innebar nagra positiva
effekter for investeringsklimatet.

3.2 Safe harbour-reglerna

Den 20 mars 2023 publicerades en komplettering till delbetankandet i form av en
promemoria. | promemorian aterfinns forslag pa safe harbour-regler (8 kap. i forslag om
tillaggsskatt). De foreslagna safe harbour-reglerna kommer att tillampas under en
dvergangsperiod. Enligt promemorian bor genomférandet av permanenta safe harbour-regler
forst ske nar det internationella arbetet med dessa regler ar avslutade. SVCA anser att det ar
av stor vikt att dessa safe harbour-regler prioriteras i Finansdepartementets arbete med de
nya reglerna om tillaggsskatt. For att underlatta de skattskyldigas administrativa- och
ekonomiska borda bor bade de tillfalliga och permanenta safe harbour-reglerna vara tydligt
utformade och med god végledning.

3.2.1 Permanent safe harbour kopplad till kvalificerad nationell tillaggsskatt

SVCA anser att det bor dvervagas att i lagforslaget inkludera en permanent safe harbour-
regel avseende jurisdiktioner som implementerat kvalificerade regler om nationell
tillaggsskatt. En sadan regel skulle innebara uppenbara compliance-fordelar for koncerner
som omfattas av regelverket och minska dess administrativa bdrda genom att undanta
koncernenheter i sddana jurisdiktioner fran kravet att utfora en fullstandig
tillaggsskatteberakning, samtidigt som det inte underminerar reglernas évergripande syften.
OECD har meddelat att de kommer att fortsatta arbetet med att ta fram en sadan regel.®
SVCA anser att det trots OECD:s pagaende arbete bor vara majligt att implementera en safe
harbour-regel avseende jurisdiktioner med kvalificerade regler om nationell tillaggsskatt i det
svenska lagforslaget, exempelvis har en sadan regel inkluderats i Tysklands forslag till
implementering av Direktivet.

3.2.2 Forenklad berékning av effektiv skattesats utifran land-for-land-rapport

Det finns i dagslaget flertalet fragetecken avseende safe harbour-reglerna. SVCA anser att
det bor tydliggoras vad som utgor en kvalificerad land-for-land-rapport. Enligt 8 kap. 3 § st. 2
i forslaget till lag om tillaggsskatt ska en kvalificerad land-fér-land-rapport uppréttas utifran en
kvalificerad finansiell rapport som definieras i 8 kap. 4 § st. 3. Pa s. 73 i promemorian
stadgas att en land-for-land-rapport anses vara kvalificerad om rapporten upprattas enligt 33
a kap. SFL. Det finns héar en skillnad mellan kraven pa en kvalificerad rapport da kraven i 33
a kap. SFL enligt SVCA:s uppfattning ar mer generdsa &n kraven i 8 kap. 4 8 st. 3 i forslag till
lag om tillaggsskatt. SVCA anser att det ar angelaget att inféra en koppling mellan kraven pa
kvalificerad land-for-land-rapport i den nya lagen med kraven som uppstélls i 33 a kap. SFL.
Detta skulle ge koncerner som lamnar in en rapport enligt 33 a kap. SFL en sakerhet i att
samma rapport sedan kan ligga till grund vid tillampningen av safe harbour-reglerna. En
tydlig koppling mellan reglerna skulle saledes underlatta koncernernas hantering av de redan
komplexa reglerna.

5 OECD (2023), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Administrative
Guidance on the Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), OECD/G20 Inclusive Framework
on BEPS, OECD, Paris, s. 109.
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Ytterligare ett fragetecken avseende safe harbour-reglerna avser tillampningsomradena for
den nya lagen om tillaggsskatt jamfort med land-for-land-rapporten. For att kunna tillampa
safe harbour-reglerna kravs det att koncernen upprattar en kvalificerad land-fér-land-rapport.
Vid bedémningen om en koncern ar skyldig att uppréatta en rapport beaktas foregaende
rakenskapsar dar koncernen ska ha sammanlagda intakter om 7 miljarder kr (750 miljoner
euro). Detta tillampningskrav skiljer sig fran tillaggsskattelagen dar bedémningen av om en
koncern omfattas av reglerna utgar fran de fyra senaste rakenskapséaren och dar koncernen
ska ha sammanlagda intakter om ca. 8 miljarder kr (750 miljoner euro) under tva av de
senaste fyra rakenskapsaren. Det finns enligt SVCA en risk for att en koncern under ett ar
omfattas av tillaggsskattelagen da tréskelvardet uppnatts under tva av de foregaende fyra
rakenskapsaren, men inte under det senast foregdende rakenskapsaret, vilket resulterar i att
det inte finns nagon skyldighet for koncernen att uppratta en land-for-land-rapport, da endast
det senaste rakenskapsaret beaktas. Detta skulle innebara en risk for att safe harbour-
reglerna inte kan tillampas av koncernen, pa liknande satt som galler fér rent inhemska
koncerner som saknar skyldighet att uppréatta land-for-land-rapport. For koncerner som
omfattas av den nya lagen men saknar skyldighet att lamna in en land-for-land-rapport,
anser SVCA att det ar mycket angelaget att en mojlighet infors for koncernen att frivilligt
[Amna in en rapport i enlighet med 33 a kap. SFL. Genom att frivilligt kunna l[amna in en land-
for-land-rapport léks den brist som nu finns mellan de olika regelverken avseende antalet
rakenskapsar som ska ligga till grund for bedémningen av tillampningsomradet och mojliggor
tillampning av safe harbour-regler fér koncerner som omfattas av tillaggsskattelagen

Till sist vill SVCA uppmarksamma att det inte endast ar antalet rakenskapsar for bedémning
av tillampningsomradet som skiljer sig at. Aven troskelvardena skiljer sig mellan land-for-
land-rapport och tillaggsskattelagen da troskelvardet i 33 a kap. SFL uppgar till 7 miljarder kr.
I tillaggsskattelagen kommer, beroende pa aktuell vaxelkurs, tréskelvardet 6verstiga 7
miljarder kr. Detta har till viss del uppmarksammats i promemorian (s. 137) men bor enligt
SVCA aterigen belysas for att visa pa de tillampningsproblem som kan uppsta vid
tildampningen av safe harbour-reglerna, som till sin natur ska utgdra en férenklat férfarande
for berdrda koncerner.

SVCA ar av uppfattningen att reglerna om land-fér-land-rapport maste uppdateras pa sa vis
att de harmoniserar med reglerna om tillaggsskatt.

Majligheten till en forenklad berakning av den effektiva skattesatsen utifran land-for-land-
rapporten innebar en klar foérdel vad galler koncernernas administrativa borda. Samtidigt
innebér férenklingsregelns nuvarande utformning sannolikt att flertalet koncerner (med en
effektiv skattesats dverstigande 15 % vid en fullstandig berakning) inte kommer att kunna
tildmpa regeln avseende dess svenska verksamhet p.g.a. att den férenklade berékningen
ger en effektiv skattesats under 15-17 %. Sadan risk foreligger exempelvis for svenska
koncerner/koncernenheter som har vasentliga inkomster kopplade till avyttring av
naringsbetingade andelar, dvs. dar inkomsten ar skattefri men inkluderas i intdkterna i land-
for-land-rapporten. Sadan risk foreligger aven for koncerner med skattemassiga underskott
som inte aktiverats. SVCA forstar att reglernas schablonmassiga karaktar ar nodvandig for
att uppna efterstravad forenkling, samtidigt framstar det inte som andamalsenligt att
koncerner vars effektiva skattesats klart 6verstiger 15 % vid en fullstdndig berékning
(exempelvis med hansyn till exkluderade kapitalvinster eller ej aktiverade underskott) inte
ges mojlighet att tillampa den férenklade berakningen av effektiv skattesats. SVCA vill i detta
avseende papeka vikten av att Sverige framéver, i det internationella arbete som pagar vad
géaller Pelare 2 och dversyn av reglerna avseende land-for-land-rapport, verkar for en battre
effektivitet i safe harbour-regel avseende forenklad berdkning av den effektiva skattesatsen
utifrédn land-for-land-rapport. Ovanstaende brister i den férenklade berakningen av den
effektiva skattesatsen forstarker behovet av en permanent safe harbour-regel avseende
kvalificerade regler for nationell tillaggsskatt som namnts ovan.




3.3 Naringsbetingade andelar

De féreslagna reglerna om portféljinnehav motsvarar inte helt de svenska reglerna om
naringsbetingade andelar vilket skapar en ej dnskvard risk for tillaggsskatt fér koncerner som
omfattas av lagen om tillaggsskatt. Enligt den foreslagna lagen om tillaggsskatt 2 kap. 17 §
avses med portféljinnehav koncernens agarintresse i en enhet om koncernen har rétt till
mindre &an tio procent av vinsten, kapitalet, reserverna eller rosterna. | 3 kap. 12 § stadgas att
utdelningar ar undantagna fran berakningsunderlaget om utdelningarna inte avser ett
portfoljinnehav och i de fall mottagare av utdelning har agt andelarna i mer an ett ar. Av detta
foljer att utdelningar som ar hanforliga till ett innehav som understiger tio procent (av
antingen roster eller kapital osv.) och har &gts i mindre &n ett ar ska ingd i
berakningsunderlaget vid berdkningen av tillaggsskatt. For kapitalvinster saknas villkor om
innehavstid och saledes ska dessa undantas endast om innehavet av de avyttrade
andelarna Overstiger tio procent oavsett innehavstid, se 3 kap. 13 § (se dversiktligt schema
nedan).

Capital gains Law on Additional tax Swedish participation exemption
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e Included 0 Included Q
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Dividends Law on Additional tax Swedish participation exemption
Shareholding below 10% and 9
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(listed shares)

Shareholding below 10% and Included Q Excluded o
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(unlisted shares)

Shareholding above 10% Excluded o Excluded o
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Av ovanstaende foljer en uppenbar skillnad mellan hur utdelningar och kapitalvinster
hanteras i forslaget till lag om tillaggsskatt jAmfort med de svenska reglerna om
naringsbetingade andelar. Syftet med inférandet av regler kring néaringsbetingade andelar var
till stor del att undvika beskattning av en rorelsevinst i fler an tva led.” Vidare namns i
forarbetena att investeringar i onoterade andelar vanligtvis innebar en hogre risk &n
investeringar i marknadsnoterade andelar. Av den anledningen ansags onoterade andelar
vara naringsbetingade oavsett réstandelen i foretaget.® Detta har sedan resulterat i ett mer
gynnsamt investeringsklimat utan kedjebeskattning och dar aven mindre investeringar i
onoterade bolag premieras da dessa utgor naringsbetingade andelar oavsett investeringens
storlek. Hanteringen av utdelningar och kapitalvinster enligt tillaggsskattelagen kommer
resultera i att investeringar i onoterade bolag kommer att hammas. Detta da kapitalvinst
hanforlig till innehav som understiger tio procent i onoterade aktier enligt de foreslagna
reglerna ska ingd i berakningsunderlaget samtidigt som motsvarande kapitalvinst enligt
svenska skatteregler ar skattefria.

7 Prop. 2002/03:96 Skattefri kapitalvinst och utdelning pa naringsbetingade andelar, s. 1.
8 Prop. 2002/03:96 Skattefri kapitalvinst och utdelning p& naringsbetingade andelar, s. 76.




Det kan aven uppsta skillnad i hanteringen for investeringar i noterade bolag for agare vars
rostandel inte motsvarar kapitalandelen. Ett exempel pa en sadan situation ar da ett bolag
har ett innehav som 6verstiger tio procent av résterna men under tio procent av kapitalet. |
en sadan situation kommer kapitalvinsterna vara skattefria enligt de svenska reglerna om
naringsbetingade andelar men inga i beréakningsunderlaget enligt tillaggsskattelagen.

Avseende utdelningar pa onoterade andelar foreligger det aven en skillnad i hantering for
innehav som bade understiger tio procent och innehas i kortare tid an ett ar. Nagot krav pa
innehavstid finns inte enligt de svenska reglerna vilket resulterat att utdelningar fran
kortsiktiga innehav kommer ingd i berakningsunderlaget enligt tillaggskattelagen samtidigt
som utdelningarna ar skattefria enligt reglerna om naringsbetingade andelar.

Med beaktande av utdelningar och kapitalvinster kommer berakningen av den effektiva
skattesatsen enligt den foreslagna lagen om tillaggsskatt resultera i en lagre effektiv
skattesats an vad som hade réknats fram om endast de svenska reglerna om
naringsbetingade andelar beaktats, genom att svensk skatt inte kommer utga pa kapitalvinst
hanforligt till innehav som enligt tillaggsskattelagen utgor portféljinnehav. Det féreligger
saledes en risk att den effektiva skattesatsen beréknad pa jurisdiktionsniva i Sverige kommer
understiga 15 procent. Detta skulle resultera i att tillaggsskatt blir aktuell for bl.a.
kapitalvinster som enligt svenska skatteregler ar skattefria, vilket SVCA anser ar en orimlig
foljd av den foreslagna lagen.

Avslutningsvis finns det aven skillnader vad géller kravet pa innehavstid enligt IL (24 kap.
40-41 88) och lagen om tillaggsskatt. For att utdelning pa portfoljinnehav ska exkluderas vid
beréakning av det justerade resultatet enligt lagen om tillaggsskatt ska koncernenheten som
uppbar utdelningen i ekonomisk mening ha agt andelarna minst ett ar vid utdelning. Enligt
forfattningskommentaren ska tiden réknas fran forvarvstidpunkten till vinstutdelningen. Till
skillnad fran vad som galler enligt 24 kap. IL saknas i lagen om tillaggsskatt mojlighet att
beakta det faktum att innehavet ar langsiktigt (dvs. kommer innehas i mer an ett ar) aven om
det vid utdelningstillfallet &gts i mindre &n ett ar. Aven i detta avseende kommer skillnaderna
mellan IL och lagen om tillaggsskatt innebéara risk for tillaggsskatt for koncerner som av
legitima och allmant accepterade skal inte betalar nagon inkomstskatt p& utdelningen i
Sverige. Dartill innehaller OECD:s modellavtalskommentarer ytterligare begransningar och
krav vad galler innehavsperioden. Skillnaden kan uppfattas som liten och eventuellt
hanterbar for svenska koncerner och koncernenheter, men faktum ar att det finns en inte
ovasentlig risk for att denna skillnad kommer att ligga till grund for skyldighet att erlagga
tillaggsskatt.

SVCA anser att promemorians férslag kommer att bidra till o6nskade
kedjebeskattningssituationer som hammar investeringsmdgjligheterna i bade noterade och
onoterade bolag och saledes aven sétta de svenska reglerna om naringsbetingade andelar
delvis ur spel. Slutligen vill SVCA med tydlighet uppmarksamma att problematiken inte ar
unik for Sverige och koncerner med svenska bolag. Skillnaden mellan staters etablerade
Participation Exemption Regimes och definitionerna av portféljinnehav fran OECD och EU
kommer paverka ett stort antal bolag i olika stater och saledes aven de multinationella
koncernerna. For att korrigera ovanstaende felaktighet vill SVCA framhava vikten av att
Sverige som medlem av EU uppméarksammar fragan tillsammans med 6vriga EU-lander som
paverkas av namnda diskrepans. Detta da det ar av mycket stor vikt att reglerna om
portfoljinnehav och kraven pa innehavstid &andras.

3.4 Sanktioner

Enligt bade Direktivet och modellreglerna bor lampliga sanktioner inféras. Hur dessa
sanktioner ska utformas ar daremot upp till varje stat att bestamma. | promemorian foreslas
sanktioner i form av forseningsavgift, rapportavgift och skattetillagg. Vad géller forslaget om
forseningsavgift har SVCA inget sarskilt att anfora.




3.4.1 Rapportavgift

Rapportavgiften tas ut om den inlamnade tillaggsskatterapporten innehaller allvarliga brister.
Rapportavgiften ska uppga till Iagst 250 000 kr och hogst 10 miljoner kr. D& regelverket ar
ytterst komplext samtidigt som tydlig vagledning saknas med anledning av det pressade
beredningsarbetet anser SVCA att det vore orimligt att dlagga de skattskyldiga en
rapporteringsavgift (som uppgar till minst 250 000 kr), oavsett om det funnits risk for
skatteundandragande eller inte. Vid bedomning av avgiftens storlek saknas ocksa koppling
till det potentiella skatteundandragandet, vilket enligt SVCA:s uppfattning innebar att aven
felaktigheter av mindre beloppsmassig betydelse &r forenade med risk fér rapportavgift om
minst 250 000 kr. SVCA anser saledes att rapportavgiften tydligare bor knytas till det
potentiella skattefelet alternativt att det i lagen fortydligas att fel av mindre beloppsmassig
betydelse inte kan anses utgora en sadan allvarlig brist som ligger till grund for rapportavgift.

SVCA anser vidare att sanktionerna bor mildras for den inledande fasen av tillampningen av
de foreslagna reglerna och for den inledande fasen da en koncern trader in i regelverket, i
enlighet med OECD:s véagledning®. OECD har i sin vagledning foreslagit tillfalliga
sanktionsundantag under en évergangsperiod (samma period som de tillfalliga safe harbour-
reglerna tillampas). Ett sanktionsundantag skulle ge berérda koncerner en mdjlighet att
bekanta sig med reglerna och utveckla system for uppgiftsinsamling, rapportering och
efterlevnad. Vidare anser OECD att det maste dvervagas om det ar lampligt att tillampa
sanktioner nar en koncern har vidtagit rimliga atgarder for att sakerstalla en korrekt
tilampning av de nya reglerna. ¥ SVCA forutsatter att de svenska sanktionsreglerna
anpassas enligt OECD:s rekommendationer och att det i lagen infors tydliga latthadsregler
under den inledande fasen. Det &r inte tillrackligt att lattnadsreglerna implementeras som
befrielsebestammelser eller genom skalighetsbedomningar, utan det bor klart framga av lag
att nagon rapportavgift inte ska utgd om den skattskyldige har agerat i "god tro” och vidtagit
rimliga atgarder for en korrekt tillampning av regelverket.

3.4.2 Skattetillagg

Utbver rapportavgift kommer skyldigheter enligt tillaggsskattelagen @ven vara férenade med
risk for skattetillagg, avseende bland annat oriktig uppgift som lamnas i
tillaggsskattedeklaration. Det framgar att skattetillagg inte ska utga for samma felaktighet
eller passivitet som legat till grund for rapportavgift.

SVCA anser att det maste fortydligas att de lattnadsregler som infors vad géller rapportavgift
aven ska tillampas i forhallande till skattetillagg inom ramen for reglerna om tillaggsskatt. Det
ar saledes inte tillrackligt att lattnadsreglerna enbart gors gallande i férhallande till
rapportavgiften.

3.4.3 Forhallandet mellan skattetillagg och rapportavgift

Genom tillaggsskattelagen inférs en ny form av sanktion i form av rapportavgift. | de
situationer som en koncern aven lamnar en tillaggsskattedeklaration kommer regler om
skattetillagg tillampas i forhallande till uppgifter lamnade i denna. Av naturliga skal kommer
samma forfarande och belopp att redovisas i bade tillaggsskatterapport och i
tillaggsskattedeklaration och darmed foreligger dubbla lager av risk for sanktionsavgift.
Forutsatt att den information som lamnas i rapporten och deklarationen &r i huvudsak
densamma behdver de skattskyldiga navigera separata sanktionsregler inom ramen for
samma uppgiftslamnande.

9 OECD (2022), Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar Two),
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris.

10 OECD (2022), Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules (Pillar Two),
OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, OECD, Paris, p. 112-116.




SVCA anser att innebdrden av det nya rekvisitet "allvarliga brister” ar oklart och bor
fortydligas. Dartill bor fortydligas hur beddmning om rapportavgift och skattetillagg forhaller
sig till varandra. Det framstar inte som uteslutet att en situation dar samma information
lAmnats i rapport respektive i deklaration kan anses vara fri fran "allvarliga brister” samtidigt
som skattetillagg pa grund av oriktig uppgift tas ut. SVCA anser att en sddan ordning star i
strid mot reglernas syfte och forhallandet mellan rapportavgift och skattetillagg maste
fortydligas.

3.4.4 Sammanfattade synpunkter avseende sanktioner

Sammanfattningsvis maste ytterligare utredningsatgarder vidtas innan sanktionsreglerna
infors i lag. Sverige bor utnyttja den relativa frihneten som rader vad galler utformning av
sanktioner och sakerstalla att koncerner som vidtagit rimliga atgarder for en korrekt
tillampning av regelverket inte utsatts for risk for straffavgifter. Det kréavs att
sanktionsreglerna beaktar och anpassas till den administrativa bérda och de kostnader som
skattskyldiga alaggs genom inférandet av reglerna. Avslutningsvis maste de lattnadsregler
som OECD redogjort for implementeras i svensk lag och det maste fortydligas hur reglerna
om rapportavgift och skattetillagg forhaller sig till varandra (sarskilt avseende innebérden av
det nya rekuvisitet "allvarliga brister”).

3.5 Undantag for koncerner med endast svenska enheter

| delbetankandet foreslas en undantagsregel (6 kap. 12 8) fér inhemska koncerner, dvs.
koncerner dar samtliga koncernenheter har hemvist i Sverige. Undantagsregeln innebar att
den eventuella tillaggsskatt som koncernen &r skyldig att betala sanks till noll under de fem
forsta aren som koncernen omfattas av den foreslagna tillaggsskattelagen. SVCA valkomnar
undantaget men dnskar samtidigt en mer tydlig reglering vad galler effekterna av undantaget.
Enligt den foreslagna bestammelsen ska tillaggsskatten sankas till noll. Detta resulterar
forvisso i att koncernen inte langre behdver lamna en tillaggsskattedeklaration, daremot blir
koncernen inte undantagen fran skyldigheten att Iamna in en tillaggsskatterapport. Med
beaktande av omfattningen av innehallet i en tillaggsskatterapport anser SVCA att
undantagsregeln i 6 kap. 12 § forlorar sin effektiv som undantagsregel om skyldigheten att
lamna en tillaggsskatterapport kvarstar.

En koncern som omfattas av undantaget ar fortfarande skyldig att lamna in
tillaggsskatterapport vilket innebar en stor administrativ bérda med beaktande av den stora
mangden information som rapporten ska innehdlla, vilket bland annat innefattar uppgifter
som ar nédvandiga for att berdkna den effektiva skattesatsen for jurisdiktionen. SVCA anser
att undantaget bor justeras och/eller kompletteras pa sa vis att en koncern som traffas av
undantaget enligt lag enbart bor vara skyldigt att lamna uppgifter om vilka koncernenheter
som ingar i koncernen samt information att koncernen omfattas av undantaget, vilket i sig bor
framga direkt av registreringen. Endast vid ett sadant férfarande kommer undantagsregeln fa
den effekt som SVCA forstar ar syftet med bestammelsen.

SVCA vill i sammanhanget ocksa poangtera att hanvisning till en forenklad
tillaggskatterapport (8 kap. 8—10 88) inte ar tillrackligt eftersom ocksa den ska innehalla en
stor méngd information, vilket leder till en stor administrativ bdrda och att effektiviteten av
undantaget minskar avsevart.

3.6 Koppling mot befintliga regler i inkomstskattelagen

Med anledning av omfattningen av den féreslagna lagen om tillaggsskatt har det varit
omdijligt att ge en fullstdandig kommentar avseende kopplingen mellan de féreslagna reglerna
och de befintliga reglerna i inkomstskattelagen. SVCA har dock noterat féljande avseende
kopplingen mot de svenska CFC-reglerna i 39 a kap. IL.

Enligt promemorian ska en atskillnad ske mellan passiva- och 6vriga inkomster hanforliga till
ett CFC-bolag. Den skatt som betalats pa CFC-inkomster som inte ingar i promemorians
definition av passiva inkomster ska i berakningen av tillaggsskatt i sin helhet allokeras till
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CFC-bolaget utifran dgarenhetens andel av inkomsten. Vad géller skatt pa passiva CFC-
inkomster ska daremot en berakning utféras avseende den erlagda CFC-skatten dar det
lagsta resultatet av tva berakningar ska allokeras till CFC-bolaget. Eventuell 6verskjutande
skatt ska allokeras till agarenheten. | situationer dar endast delar av den betalda skatten pa
CFC-inkomster allokeras till CFC-bolaget finns det en uppenbar risk for att samma inkomst
kommer att beskattas tva ganger. Denna dubbelbeskattning ar ett resultat av att endast delar
av skatten pa CFC-inkomster allokeras till CFC-bolaget vilket leder till en stor risk for att aven
tillaggsskatt blir aktuell for jurisdiktionen dar CFC-bolaget ar belagen.

SVCA anser att det &r orimligt att reglerna i den nya lagen om tillaggsskatt kan komma att
resultera i dubbelbeskattning av samma CFC-inkomst. | de situationer dér ett bolag erlagt
skatt p& CFC-inkomster bor samma inkomster inte samtidigt vara foremal for tillaggsskatt.
SVCA foreslar att reglerna i 39 a kap. IL andras och forhindrar eventuell dubbelbeskattning
genom att varken passiva eller évriga inkomster som ar foremal for skatt genom CFC-
reglerna ska beskattas hogre an de gor i dagslaget genom skatt pd CFC-inkomster. Den
sammanlagda skatten som betalats p& CFC-inkomster, inkl. tillaggsskatt, far enligt SVCA
aldrig uppga till ett hogre belopp an vad som aktualiseras genom de befintliga CFC-reglerna.
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