Trangboddhet i Sverige — beskrivning av nuldaget och diskussion
om effekter
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Forord

Den har rapporten borde inte ha behovt skrivas. Trangboddhet var i manga ar en fradga som
ansags lost i Sverige. En politisk fraga som inte langre behover utredas.

Resan mot ett mindre trangbott Sverige kan man saga startade for omkring 100 ar sedan. Da var
bostadssituationen i Sverige svar, en tredjedel av svenskarna var trangbodda. Det berodde framfor
allt pa att familjerna hade manga barn, men ocksa att manga familjer hade inneboende. Samtidigt
var standarden i bostaderna mycket l1ag. Urbaniseringen var stor, i Stockholm tkade till exempel
befolkningen under 1910-talet med drygt 20 procent, samtidigt som antalet &ktenskap tkade med
en tredjedel. Familjebildningen var en forklaring till den akuta bostadsbrist som uppstod omkring
1920. Som ett svar pa denna svara situation bildades HSB ar 1923.

Dagens bostadssituation paminner besvarande mycket om den vi hade for hundra ar sedan.
Bostadsbyggandet har under en lang tid varit for lagt, trangboddhet ar aterigen en fraga pa
agendan och politikerna har problem att hitta langsiktigt hallbara l6sningar.

HSB har darfor gett fastighetskonsultféretaget Evidens i uppdrag att ta fram en rapport om
trangboddheten i Sverige idag, hur framtidsprognosen ser ut och vilka effekter den kan forvantas
fa. Evidens har aven fatt i uppdrag att med hjalp av ny statistik studera hur flyttmonstret ser ut i
storstaderna. Vad ar det egentligen som hindrar manniskor att flytta till storstaderna? Hur ser
flyttmonstren ut bland de nyanlanda? Och vilka konsekvenser far det for individen och for
samhallet?

Vi vet sedan tidigare att bostadsbristen skapar stora problem bade for enskilda och for samhaéllet i
stort. | en rapport fran 2013, forfattad av konsultféretaget WSP pa uppdrag av bland annat HSB,
konstaterades att konsekvensen av bostadsbristen innebar ett tillvaxtbortfall pa uppemot 660
miljarder under perioden 2010-2030, enbart i Stockholmsregionen. Trangboddhet &r nog sa
besvarligt for de manniskor som drabbas av det. Men det ger aven andra problem. | dverfulla
forortsomraden tenderar de sociala problemen att 6ka. Integrationen drar ut pa tiden, folkhalsan
blir forsamrad. Och var framtid, barn och ungdomar, far det svarare att klara av skolan nar att det
stokigt och trangt hemma.

Bostadskrisen behover i forsta hand hanteras med politiska forslag som haller éver tid. Men for att
kunna gora det kravs kunskap om hur problemen ser ut. Trangboddhet ar ett omrade som vi annu
en gang maste studera narmare. Det ar ett av HSBs bidrag i fragan.

Anders Lago
Forbundsordférande HSB
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Inledning

HSB har efterfragat en analys av trangboddheten i Sverige och vilka effekter trangboddhet kan
forvantas fa. Denna rapport innehaller en beskrivning av centrala begrepp som bostadsbrist och
trangboddhet samtidigt som den pa ett nyanserat satt syftar till att beskriva omfattningen av
trangboddhet i Sverige och mdjliga effekter av trangboddhet.

Rapportens forsta kapitel innehaller en diskussion om definitioner av bostadsbrist och
trangboddhet. Avsnittet utgar fran befintlig kunskap och tar sin utgangspunkt i att diskutera och
sammanstalla befintlig litteratur och kunskap om dessa begrepp.

| det andra kapitlet gors en internationell jamforelse av utrymmesstandarden mellan de olika
nordiska landerna.

Det tredje kapitlet forsoker 6versiktligt beskriva utvecklingen av boendetatheten i svenska
tillvaxtregioner och analyserar huruvida bostadsmarknaden i Stockholm paverkar inflyttningen och
darmed tillvaxtvillkoren. Analysen sker med hjalp av tidsserieanalys dar inrikes flyttnetto av unga
vuxna analyseras. Statistiskt signifikanta samband mellan inrikes flyttnetto och méjliga paverkande
variabler analyseras.

Det fjarde kapitlet analyserar omfattningen och utvecklingen 6vertid av trangboddhet i Sverige.
Kapitlet analyserar ocksa den geografiska fordelningen av trangboddhet med tillampning pa
Stockholmsregionen. Hur har exempelvis trangboddheten utvecklats over tid i olika geografiska
miljoer? Hur ser invandrares vidareflyttning i Sverige ut? Med hjalp av SCB-data analyseras antalet
personer per hushall i olika miljoer.

| det femte och avslutande kapitlet diskuteras mojliga effekter av trangboddhet. Detta avsnitt
baseras pa befintlig litteratur och rapporter.
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Definitioner av "bostadsbrist” och "trangboddhet”

En diskussion om hur bostadsbrist och trdngboddhet utvecklas samt vilka konsekvenser det
riskerar att leda till, kraver att begreppen bostadsbrist och trangboddhet definieras. Nar det galler
definition av begreppet trangboddhet utgar man fran en norm fran 1974 som utgar ifran att hushall
dar inte varje individ (férutom tva vuxna som anses kunna dela sovrum) har ett eget sovrum ar
trangbott. Definitionen av bostadsbrist & mer komplicerad. Har finns tva olika synsatt
representerade i debatten. Den ena utgar fran en normativ syn pa hur hog utrymmesstandarden
bor vara per individ eller hushall, den andra utgar fran hur manga bostader som kravs for att inte
priserna pa bostader ska 6ka pa grund av befolkningstillvaxt.

Demografiskt baserad definition pa bostadsbrist

Tar man del av debatten om bostadsbyggandet och bostadsmarknaden i Sverige ar det tydligt att
det finns olika definitioner pa bostadsbrist. Den ena definitionen kan ségas vara mer paternalistisk
eller spegla ett mer politiskt synséatt. Enligt denna definition utgar man ifran att vara politiker, som
representanter for oss valjare, bestdmmer vad som ar en acceptabel genomsnittlig
utrymmesstandard. Enligt detta satt att se pa bostadsbrist utgar man vanligen fran en demografisk
definition pa bostadsbrist, dvs. det antal bostader som maste tillforas for att halla boendetatheten
pa en viss niva. Enligt detta synsatt var utrymmesstandarden tillracklig vid en viss tidpunkt och
bostadsbristen anses ha 6kat om befolkningen och antalet hushall 6kat snabbare &n antalet
nyproducerade bostader sedan den tidpunkten.

Ett marknadsmassigt perspektiv pa bostadsbrist

Enligt det mer marknadsbaserade perspektivet utgar man istéllet ifran att konsumenten antas vélja
hur mycket bostad hon eller han vill konsumera utifran sina egna preferenser, inkomst,
boendekostnad och priset pa annan konsumtion. Enligt detta perspektiv véljer konsumenten basta
mdjliga boende givet sina behov och férutséttningar. Det kan vara att bo i hyresratt eller
bostadsratt, att bo stort eller litet, men det val som gors &r det basta sett utifran varje individs
forutsattningar.

Boverket har utifran en sddan marknadsbaserad definition pa bostadsbrist definierat bostadsbrist
utifran att bostadsstocken ska oka tillrackligt for att eliminera prisuppgang orsakat av
befolkningstillvaxt (och inget annat). Enligt detta synséatt existerar bostadsbrist nér bostadsstocken
inte hunnit oka tillrackligt for att eliminera de 6kningar i huspriserna som beror pa
befolkningstillvaxten sedan bostadsmarknaden var i balans (d.v.s. ett jamviktsar).

Ett bostadsoverskott definieras omvant som nar bostadsstocken sedan jamviktsaret 6kat snabbare
an vad som kravts for att eliminera de dkningar i huspriserna som befolkningstillvaxten orsakat.

For att fa korrekta berakningar av bostadsbristens storlek maste hansyn aven tas till effekten av
andra variabler (t.ex. rantor och inkomst). Sambandet mellan det reala huspriset, befolkningen och
antalet bostader ar alltsa framst intressant, men samtidigt kontrolleras for effekterna av andra
faktorer, som rantenivaer, inkomster och produktionskostnader.
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Man kan stélla fragan varfor Boverket menar att bostadsstocken enbart ska eliminera
prisférandringar som beror pa befolkningstillvaxten och inte andra prispaverkande faktorer? Enligt
Boverket finns flera forklaringar till detta:

¢ Eliminering av ranteeffekter

¢ Eliminering av effekter av 6kade byggkostnader

e Eliminering av effekter av lagre amorteringskrav och hdga férvantningar pa prisuppgang
e Eliminering av effekter av 6kade inkomster

Eliminering av ranteeffekter

D4 prisuppgangarna sedan 2000-talet kan anses vara tillfallig (t.ex. den del som beror pa lagre
rantor i dag jamfort med 2000) eller fundamentalt motiverad utgar Boverket fran att det inte ar
motiverat att férsoka "bygga bort” hela den prisuppgang som varit. Om de laga rantor som varit
radande under 2000-talet pa sikt atergar till en mer "normal niva”, eller sitt historiska genomsnitt,
kommer de reala huspriserna att sjunka lika mycket som de en gang i tiden 6kade pga. laga rantor.
Att lata utbudet av bostader svara pa den 6kade efterfragan pa bostader som beror pa laga rantor
resulterar da i att det har byggts for mycket nar rantorna sedan atergar till en historiskt mer normal
niva, menar Boverket.

Eliminering av effekter av 6kade byggkostnader

Byggkostnaderna, matt som faktorprisindex, har i reala termer 6kat med ca 18 procent sedan
2000. I nominella termer har de 6kat med 41 procent. Det ar inte orimligt att byggfoéretagen hojer
sina forsaljningspriser som en foljd av detta. Dessutom ligger de reala byggkostnaderna langt
ovanfor sitt historiska genomsnitt for perioden sedan 1980 och Boverket menar att det inte gar att
utesluta att 6kad konkurrens pressar tillbaka byggkostnaderna pa sikt.

Eliminering av effekter av lagre amorteringskrav och hoga forvantningar pa prisuppgang

Om prisuppgangarna har att géra med lagre amorteringskrav och hoga forvantade husprisokningar
under 2000-talet och i den grad det &r en utveckling man vill stavja bér detta ske genom
regleringar i den finansiella sektorn, inte genom Okat byggande menar Boverket.

Eliminering av effekter av 6kade inkomster

Okade inkomster bidrar till hogre reala huspriser vilket kan vara ett uttryck for tva saker: dels ar det
tankbart att efterfragan pa antalet bostader stiger nar inkomsterna 6kar, dels kan det bero pa att
hushallen har rad att bjuda mer for det befintliga bestandet samt att de efterfragar hogre kvalitet pa
sitt boende. Eftersom det ar svart att sarskilja exakt vilket av ovanstdende som det positiva
sambandet mellan dkade inkomster och 6kade reala huspriser beror pa, och hur stor del
respektive post utgor, gar Boverket pa den forsiktigare linjen och antar att den del av de 6kade
reala huspriserna som beror pa de 6kade inkomsterna inte ska kompenseras med 6kat byggande.
Boverket menar att risken att det byggs fér mycket annars blir éverhéngande.

Det har inte funnits anledning att i denna rapport diskutera vilken av dessa bada definitioner, den
demografiska eller den marknadsbaserade som ar mest rimlig. Av praktiska skal anvands dock
den demografiska definitionen i rapportens fortsatta diskussion om utrymmesstandardens
utveckling.
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Trangboddhet

Definitionen av trangboddhet ar ur ett tekniskt perspektiv betydligt enklare an att definiera
bostadsbrist. For att mata trangboddhet har visserligen olika definitioner 6ver tid anvants, se tabell
1.

Den vanligaste definitionen numer ar att det bor fler personer i bostaden &n det finns sovrum. |
matningarna exkluderas kok och vardagsrum fran antalet rum i bostaden och man raknar med att
sammanboende vuxna delar sovrum. Den har definitionen kallas norm 3 och harstammar fran
Boendeutredningen fran ar 1974. Exempel: enligt norm 3 ska ett sammanboende 4-
personershushall ha minst 4 rum och kok for att inte vara trangbott

Undantagna ur
Definition Definierad berakningen Personer per sovrum

Norm 1 1940-talet Kok, badrum 2

mitten av 1960- Kok, badrum,

Norm 2  talet vardagsrum 2
Kok, badrum, 1 individ eller 2 sammanboende
Norm 3 1974 vardagsrum vuxna
Tabell. 1.

| den fortsatta framstallningen utgar rapporten frdn Norm 3 som definition pa trangboddhet.

En forsta fraga galler om vi i Sverige generellt har hog eller 1dg utrymmesstandard jamfort med
andra lander?
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En internationell jamforelse av utrymmesstandarden

Fragan ar om vilken utrymmesstandard hushall i Sverige har jamfort med hushall i andra lander?
Vid en jamférelse med andra EU-lander finner man att antalet rum per invanare i Sverige forefaller
vara ungefar i niva med genomsnittet for EU-landerna. Om man istéllet jamfor antalet kvadratmeter
bostadsyta per invanare redovisar Sverige en hog utrymmesstandard, det ar bara nagra lander
som redovisar ett hogre antal kvadratmeter bostadsyta per invanare. En majlig forklaring ar att den
svenska byggnormen under manga ar foreskrivit ett visst utrymme for exempelvis entréer, hallar
och badrum &an vad som varit brukligt internationellt. Svenska bostader &r sammanfattningsvis
nagot storre &n genomsnittsbostaderna i EU utan att svenska bostader har fler rum.

Om vi stéllet jamfor med vara nordiska grannlander, med liknande valfardsambitioner som Sverige,
kan man konstatera att Sverige redovisar ett nagot lagre antal rum per person an de 6vriga
nordiska landerna (fig. 1). Sverige redovisar i genomsnitt 1,8 rum per person ar 2014 medan Norge
redovisar 2,0 och Danmark samt Finland 1,9. Dessa data géaller for hela bostadsstocken. Av data
framgar samtidigt att antalet rum per person 6kat nagot i bade Sverige, Finland och Norge de
senaste 10 aren.

Antal rum per person 2004 respektive Antal rum per person 2004 respektive
2014 i samtliga byggnadstyper 2014 i flerbostadshus
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Fig. 1. Antal rum per person i hela Fig. 2. Antal rum per person i flerbostadshus 2004-
bostadsbestandet 2004-2014 i nordiska lander. 2014 i nordiska lander. Kélla: Eurostat.

Kalla: Eurostat.

Om man istallet analyserar antalet rum per person i flerbostadshusbestandet blir skillnaderna
mellan landerna nagot storre (fig. ). D& uppgar antalet rum per person till 1,5 i Sverige, jamfort med
exempelvis Norge som redovisar 1,8 rum per person. En mdjlig forklaring till Sveriges lagre
utrymmesstandard matt som antal rum per person, forutom ett Iagt bostadsbyggande de senaste
decennierna, kan vara en hogre koncentration av befolkningen till stérre stader med en stdrre
andel flerbostadshus.

En analys av motsvarande data uppdelat pa regionniva ger visst stod for en sddan hypotes. De
nordiska regioner med hogst utrymmesstandard ar regioner med stor andel glesbygd som
exempelvis Aland och Nord Norge, medan Stockholmsregionen redovisar f& rum per person (fig.
2).
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Antal rum per person 2014 uppdelat pa
NUTS-omraden
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Fig. 3. Antal rum per person i hela
bostadsbestandet 2004-2014 uppdelat p& NUTS-
omraden i nordiska lander. Kélla: Eurostat.
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Fig. 4. Antal rum per person i hela
bostadsbestandet 2004-2014 uppdelat pa tatortstyp
i nordiska lander. Kéalla: Eurostat.

Pa den svenska landsbygden redovisar Sverige ungefar samma utrymmesstandard som de 6vriga
nordiska landerna samtidigt som Sverige redovisar lagst utrymmesstandard i bade storstaderna

och 6vriga stader (fig. 3).

Sammanfattningsvis visar en internationell jamférelse att utrymmesstandarden i Sverige matt som
antalet rum per person ar nagot lagre i Sverige an i de andra nordiska landerna. Data medger
ingen fullstéandig analys av orsakerna men en hogre andel flerbostadshus i Sverige i bade
storstader och andra stader kan vara en del av forklaringen. Ytterligare forklaring kan naturligtvis
finnas i en lagre byggtakt de senaste decennierna. For att fa en djupare forstaelse for hur
utrymmesstandarden utvecklats i Sverige maste analysen brytas ner pa regional niva. | nasta
kapitel utvecklas analysen av utrymmesstandardens niva och forandring i de svenska

tillvaxtregionerna.
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Utveckling av boendetatheten

Som konstaterats i foregaende avsnitt kan man definiera bostadsbristen som att bostadsstocken
inte hunnit oka tillrackligt for att eliminera de 6kningar i huspriserna som beror pa
befolkningstillvaxten sedan bostadsmarknaden var i balans. Med en sadan definition saknades det
mellan 25 000 och 95 000 bostader i Sverige ar 2011 enligt Boverkets berakningar.

En enklare, men mindre sofistikerad, definition av bostadsbrist utgar fran hur boendetatheten
forandrats, dvs. hur antalet hushall eller invanare per bostad utvecklats. Har antalet invanare per
bostad ckat, kan man forenklat utga ifran att ocksa bostadsbristen 6kat. Nackdelen med en sadan
definition &r, som tidigare namnts, att den utgar frdn en norm som anger en viss niva pa
boendetatheten. Den tar alltsa inte hansyn till hur hushallens kopkraft eller preferenser andrats.
Men ofta ar det sddana enklare matt som anvands i debatten om bostadsbrist och trangboddhet.

Aven om trangboddhet i princip kan forekomma pa alla lokala bostadsmarknader i Sverige ar det
rimligt att utga ifran att andelen trangbodda &r stérre pa marknader dar boendetatheten i form av
antalet invanare per bostad ckat mest. Det ar darfor intressant att studera hur boendetatheten
utvecklats pa olika lokala marknader i Sverige, &ven om mattet ar bristfalligt for att definiera och
berakna bostadsbristen mer precist.
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Fig. 5. Antal invanare per bostad. Kalla: SCB och Evidens. Tabell 2. Inv&nare per bostad.

Kalla; SCB och Evidens.
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Det ar samtidigt intressant att forsoka forsta hur bostadsbyggandet kan forvantas ka de narmaste
aren. Med ett kraftigt 6kat byggande kan kvoten mellan antalet hushall eller invanare och antalet
bostéader utvecklas mer gynnsamt, dvs. boendetatheten kan sluta 6ka eller till och med falla.

Boendetathetens niva och utveckling i ett antal tillvaxtkommuner framgar av figur 5 och tabell 2.
Det kan forvisso vara svart att gora rattvisande jamforelser av boendetatheten mellan olika
kommuner. Inte minst kan boendetatheten paverkas av hur fastighetsbestandet & sammansatt i
form av andel smahus och flerbostadshus, ndgot som utvecklas mer i kommande avsnitt. Det ar
darfor rimligt att boendetatheten ar hogre i storstdderna med en stdrre andel bostader i
flerfamiljshus. Men en jamforelse av boendetathetens utveckling éver tid kan trots naturliga
skillnader mellan olika kommuner ge intressant information.

Analysen av hur boendetatheten utvecklats i ett antal svenska tillvaxtkommuner enligt figur 5 visar
att boendetatheten uttryckt i antalet invanare per bostad har 6kat i storstadskommunerna men varit
relativt konstant i de flesta dvriga kommuner. Boendetatheten utanfor storstadsregionerna
forefaller vara ungefar lika stor nu som ar 1990, da bostadsproduktionen under en period varit stor.
Enda undantaget i sammanstéllningen &r Helsingborg som samtidigt utgor en del av den
funktionella storstadsregionen Malmé/Lund. Nagra av regionstaderna redovisar till och med en
nagot lagre boendetathet 2015 an 1990.

Invanare per bostad i det kalkylerade Antal invanare 20-29 ar per bostad 1-2
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Fig. 6. Invanare per bostad i Orebro 1990-2018. Fig. 7. Invanare per bostad 20-29 &r i Orebro 1990-
Kélla: SCB, Evidens och Byggfakta. 2018. Kalla: SCB, Evidens och Byggfakta.

En intressant frdga ar om den genomsnittliga boendetatheten doljer kraftiga forsamringar for vissa
grupper, som exempelvis unga vuxna. Orebro kan fungera som exempel pa en regionstad med
ungefar samma boendetéthet 2015 som 1990 (fig. 6).

En nedbrytning av statistiken dar antalet unga vuxna relateras till sma bostader i form av antalet 1
och 2 rum och kok, visar att ocksa den kvoten varit relativt konstant. Det finns ungefar lika manga
unga vuxna per liten bostad &r 2015 som det fanns ar 1990 (fig. 7). Bostadsbristen i Orebro, och i
manga andra kommuner, uttryckt som genomsnittlig boendetéthet bade totalt och for unga vuxna,
tycks sammantaget inte ha 6kat sedan 1990.

Genomshnittstalen kan dock ddlja forandringar bland enskilda grupper av hushall, utan att det
framgar av aggregerade matt. Aldre hushall i smahus kan exempelvis ha minskat sin boendetéthet
medan hushall som bor kvar i en mindre bostad &n vad de egentligen 6nskar kan ha okat
boendetatheten. Grupper av hushall har troligen fatt svarare att mer permanent etablera sig pa
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bostadsmarknaden eller skaffa sig det boende de helst 6nskar, nar stigande inkomster, fallande
rantenivaer och andrade preferenser generellt gjort smahus och bostadsratter dyrare.

Attraktiva smahus och bostadsratter har blivit relativt sett dyrare och centralt belagna
hyresbostader blivit mer svaratkomliga for manga hushall. Snabbt stigande betalningsvilja generellt
pa marknaden i kombination med mattliga hyresokningar i relation till inkomstutvecklingen innebar
att skillnaden mellan hyresniva och marknadens betalningsvilja resulterar i allt langre kétider for
attraktiva hyresbostader. Sammantaget talar mycket for att hushall med begransade inkomster,
litet sparande eller korta kotider missgynnats, exempelvis ungdomar och nyanlanda. Dessa
grupper kan da I6pa okad risk for trangboddhet. Detta utvecklas och fordjupas i kommande kapitel.

Statistiken i figur 5 visar att boendetatheten okat i samtliga storstadskommuner. Samtidigt visar
prognoser éver bostadsbyggandet att byggandet kan forvantas ¢ka kraftigt i nartid och nagra ar
framat.

Invanare per bostad om allt planerat Invanare per bostad om halften av allt
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Fig. 8. Invanare per bostad givet att allt planerat Fig. 9. Invanare per bostad givet att halften av
byggande 2016-2020 realiseras. Kélla: SCB, planerat byggande 2016-2020 realiseras. Kalla:
Evidens och Byggfakta. SCB, Evidens och Byggfakta.

Byggfaktas databas innehaller information om alla planerade bostadsbyggnadsprojekt som
representanter for kommuner och byggherrar kanner till. Informationen omfattar bland annat
beraknad tidpunkt for paborjande och fardigstallande. Dessa data talar for ett mycket kraftigt 6kat
bostadsbyggande fram till ar 2020. Endast for Stockholms kommun redovisar databasen mer an
50 000 nya bostader till ar 2020. Historien visar att bade foretradare fér kommuner och byggherrar
ar allt for optimistiska om takten i fardigstallandet. Mycket kan handa som forsenar byggstarten:
konjunktur, 6verklaganden, andra infrastrukturinvesteringar i form av vagar, VA, barnomsorg,
handlaggningstider for planer och bygglov mm. 50 000 nya bostader ar darfér med storsta
sannolikhet alltfér optimistiskt och ett stort antal bostader blir med stor sannolikhet inte fardigstallda
forran efter ar 2020.

Samtidigt visar befolkningsprognoserna for storstadskommunerna fortsatt relativt snabb
befolkningstillvaxt. Om inte byggandet 0kar patagligt jamfort med de senaste aren kommer
boendetatheten fortsatta 6ka snabbt vilket medfor hogre risk for trangboddhet bland viss grupper.

Om planerna i Byggfaktas databas forverkligas samtidigt som befolkningen véxer enligt prognos
ser boendetatheten ut att stanna pa ungefar dagens nivaer (fig. 8). Det mesta talar dock enligt
ovan for att statistiken i Byggfaktas databas ar alltfér optimistisk om byggandet. Det kommer ta
langre tid innan bostaderna ar fardigstalla. Om man istéllet utgar fran relationen mellan planerade
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byggstarter enligt databasen och faktiska byggstarter enligt SCB under 2014 ar relationen 2:1, dvs.
ungefar halften av planerna blir verklighet. Om man utifran det antar att denna relation ocksa galler
framat kan man utga ifran att halften av bostadsbyggandet enligt databasen forverkligas fram till ar
2020 och da utvecklas boendetéatheten istallet enligt figur 9. Slutsatsen ar darfor att
boendetatheten i storstadsregionerna fortsatter att 6ka de narmaste aren, trots ett kraftigt 6kat
byggande.

En 6kad boendetéathet leder sannolikt till att det blir storre konkurrens om befintliga bostader och
darmed svarare for hushall som vill flytta till storstaderna att etablera sig pa bostadsmarknaden
dar. Samtidigt far hushall som redan finns pa storstadernas bostadsmarknad svarare att hitta en ny
bostad som passar deras behov. Denna senare aspekt diskuteras mer ingaende i nasta kapitel.

Paverkar bostadsutbudet mojligheterna att flytta till storstaderna?

Stigande bostadspriser och langa kétider resulterar pa sikt i 6kad boendetathet som i sin tur
rimligen innebér att det blir svarare att etablera sig pa en lokal bostadsmarknad for hushall som
star utanfor marknaden. For att forsta i vilken utstrackning kad boendetathet och bostadsbrist
paverkar mojligheterna att flytta till Stockholm har Stockholms inrikes flyttnetto analyserats. Om
inrikes inflyttare till Stockholm minskar patagligt och man kan visa att det inte beror pa exempelvis
en svagare arbetsmarknad i Stockholm jamfért med andra regioner i landet eller en generellt
minskande befolkning i flyttintensiva aldrar, kan det tyda pa att svarigheter att fa tag pa en bostad
spelar roll.

Inrikes flyttnetto i storstadsregionerna Inrikes flyttnetto i utvalda kommuner
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Fig. 10. Inrikes flyttnetto i storstadsregionerna Fig. 11. Inrikes flyttnetto i utvalda kommuner. Kélla:
samt aldre Uppsalaregion. Kélla: SCB och SCB och Evidens.
Evidens.

En forsta observation ror det faktum att inrikes flyttnetto till Stockholmsregionen fallit patagligt de
senaste aren (fig. 10). Trots att Stockholmsregionen ar betydligt stérre an bade Géteborgs- och
Malmdregionerna redovisar regionen ungefar samma inrikes flyttnetto uttryckt som antal personer
som Malmoregionen under 2016. Nivan ar den lagsta sedan ar 2005. For den centrala delen av
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regionen i form av Stockholms stad &r inrikes flyttnetto till och med negativt, dvs. det ar sedan ar
2014 fler som flyttar ut fran staden &n som flyttar in (fig. 11). Samma tendens finns ocksa i
Goteborg och Malmaé.

Senast Stockholmsregionen redovisade ett negativt inrikes flyttnetto var under IT-krisen i borjan av
2000-talet d& arbetsmarknaden forsvagades kraftigt nar sysselsattning i IT- och telekom
branscherna foll. De senaste aren har dock arbetsmarknaden varit relativt god, utvecklingen ar
darmed knappast driven av en svag sysselsattningsutveckling. Fragan ar vad den da kan beror
pa?

Inrikes in- och utflyttning Stockholms lan Faktiskt och skattat inrikes flyttnetto i
Stockholmsregionen
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Fig. 12. Inrikes in- och utflyttning Stockholms lan. Fig. 13. Faktiskt och skattat inrikes flyttnetto i
Kélla: SCB. Stockholmsregionen. Kélla: SCB och Evidens.

En studie av antalet inflyttare till Stockholmsregionen visar att 6kningstakten i inflyttningen till
Stockholm avtagit de senaste aren medan 6kningen i utflyttningen fortsatt i ungefar samma takt
som tidigare (fig. 12). Sammantaget betyder det att flyttnettot minskat. For att forsoka forsta vilka
faktorer som kan forklara minskningen i inrikes flyttnetto har ett antal olika faktorer analyserats,
exempelvis antalet unga vuxna i riket, antal studieplatser, sysselsattningstillvaxten i Stockholm
jamfort med dvriga landet och utvecklingen for bostadspriserna i Stockholm, jamfort med dvriga
landet. Det ar kant sedan tidigare att framforallt arbetsmarknadens styrka och antalet
utbildningsplatser kan paverka inflyttningen till tillvaxtregioner, sarskilt som en mycket stor andel av
inrikes inflyttning bestar av unga individer i aldrarna mellan 20 och 30 ar.

Resultatet av en statistisk analys visar att det framforallt &r tva variabler som signifikant paverkar
flyttnettots storlek dver tid i Stockholmsregionen. Det ar dels tillvéxten i sysselsattning i
Stockholmsregionen och dels utvecklingen av bostadspriserna i regionen i relation till
prisutvecklingen for landet som helhet. Med dessa tva variabler forklaras drygt 80 procent av
variationen i flyttnetto éver tid (fig. 13). Ingen av de dvriga variablerna visar nagot signifikant
samband med flyttnettot.

Att bostadsprisutvecklingen pa ett signifikant satt paverkar flyttnettot kan troligen forklaras med att
det blir successivt svarare att flytta till regionen och etablera sig pa bostadsmarknaden nar priserna
stiger snabbt samtidigt som det skapas ett incitament for manga hushall som redan bor i regionen
att soka sig till andra regioner eftersom man dar kan forvarva bostader till ett lagre pris.
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Resultatet av analysen tyder saledes pa att bostadsmarknaden patagligt paverkar regionens
tillvaxt. Den hoga efterfragan och det alltfér Iaga utbudet av bostader leder till att bostadspriserna
nar nivaer som innebar att trésklarna for hushall som skulle vilja flytta till regionen blir for hoga.

Men analysen visar samtidigt att det inte bara ar priserna pa agda bostader som paverkar
inflyttningen till regionen negativt. En analys av vilka upplatelseformer som inflyttare etablerar sig i
visar att andelen som etablerar sig i hyresratt faller kraftigt dver tid medan etableringen i
bostadsratt faktiskt okar (fig. 14). Trots att priserna pa bostadsratter dkat finns ett prismassigt och
geografiskt varierat utbud pa bostadsrattsmarknaden. Pa hyresrattsmarknaden tycks daremot
utbudet vara mer svaratkomligt for inflyttare, inte minst for att de i normalfallet saknar kétid.

Inflyttare férdelat efter bostadstyp
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Fig. 14. Inflyttare fordelat efter bostadstyp. Kalla: SCB och Evidens.

| 6vrigt har inflyttarna ungefar samma profil i form av alder, civilstand, hushallsstorlek och
inkomster under den senaste 10 arsperioden. Nar det galler huvudsaklig sysselséattning faller
andelen som inte forvarvsarbetar och mdjligen kan man dessutom skonja att andelen inflyttare
med laga inkomster minskat nagot under de senaste aren, vilket i sig kan vara ett resultat av lagre
andel icke forvarvsarbetande och svarigheter att etablera sig pa hyresrattsmarknaden.

Regionalekonomiska kostnader for bostadsbristen

Okade svarigheter att etablera sig pd Stockholms bostadsmarknad innebar stora
samhallsekonomiska kostnader. HSB har i tidigare rapporter konstaterat att kostnaden for minskad
inflyttning och ett for 1agt bostadsbyggande kan uppga till flera hundra miljarder kronor de
narmaste 15 aren. Analyser och berédkningar presenteras i rapporten Regionalekonomiska
konsekvenser av ett lagt bostadsbyggande i Stockholm, som utarbetats av WSP Analys & Strategi
pa uppdrag av HSB Riksforbund och Riksbyggen. Men ett lagt bostadsbyggande och ett allt for litet
utbud pa bostadsmarknaden paverkar ocksa redan etablerade hushalls mojligheter att efterfraga
en bostad som passar deras behov och preferenser. Fragan ar hur bristande utbud paverkat deras
mojligheter att efterfraga en tillrackligt stor bostad?
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Trangboddhetens omfattning — hur utvecklas trangboddheten och
vilka hushallsgrupper ar trangbodda?

Vid sidan av att stigande bostadspriser i storstaderna paverkar ungas méjligheter att flytta till de
storsta tillvaxtregionerna, innebar den ckande bostadsefterfragan ocksa att redan etablerade
hushalls majligheter att vélja ett rymligt boende paverkas. Ungdomar bor kvar i foraldrahemmet,
storre familjer kan tvingas valja en bostad med farre rum an vad de egentligen skulle 6nska, det
unga paret far bo tva personer i en etta och den nyanlanda familjen kanske maste dela bostad
med andra familjer, etc. Fragan ar hur trangboddheten utvecklats de senaste decennierna och
vilka grupper som paverkats mest?

15 procent av befolkning ar trdngbodda enligt normen

Andelen trangbodda i Sverige utgor ca 15 procent av befolkningen, en niva som varit relativt
konstant sedan bdérjan av 1980-talet (fig. 15). Andelen trangbodda foll svagt under 1980-talet fram
till runt mitten av 1990-talet och har varit ofdrandrad sedan dess. Mdjligen kan man skonja en svag
Okning sedan finanskrisen 2008.

Som tidigare beskrivits finns en definition pa trangboddhet som séager att ett hushall ska ha en
bostad med kok, vardagsrum samt ett sovrum for varje hushallsmedlem, undantaget samman-
boende par som forvantas dela sovrum (norm 3). Har man en bostad som ar mindre an sa raknas
man som trangbodd. Det betyder exempelvis att alla hushall som bor i ett rum och kok per
definition raknas som trangbodda.

Eftersom hushall som enbart bestar av en person enligt normen férvantas ha ett separat sovrum
raknas alltsa samtliga hushall som bor i ett rum och kok som trangbodda, enligt det har sattet att
definiera trangboddhet. Uppgifter fran Boverket visar att ungefar tva tredjedelar av de trangbodda
hushallen ar ensamboende, vilket alltsa i praktiken innebar att de bor i en etta.

Andel trangbodda enligt norm 3 1980-2015
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Fig 15. Andel trAngbodda enligt norm 3 1980-2015. Kalla: SCB.
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Unga, studenter, ensamstaende foraldrar och utrikes fodda

En analys av bade nivan pa och utvecklingen av trdngboddhet 6ver tid sedan 1980-talet visar att
det framforallt &r fyra grupper av hushall som generellt ar trangbodda enligt norm 3. Det géller
unga vuxna generellt, studerande i synnerhet, ensamstaende foraldrar och utrikes fodda. For
samtliga dessa grupper antyder statistiken att andelen trdngbodda 6kar nagot.

Den storsta gruppen trangbodda ar unga vuxna, dar andelen trangbodda bland 16-24 aringar var
38 procent ar 2015, dvs. mer an en tredjedel av alla mellan 16-24 ar. (fig. 16). Ocksa i gruppen 25-
34 ar trdngboddhet vanligt dar nastan 30 procent fortfarande ar trangbodda. De hdga talen
paverkas starkt av att boende i ett rum och kok med automatik innebar att hushallet klassas som
trAngbott. Trangboddheten faller sedan med alder. Aldre hushall har ofta andra ekonomiska forut-
sattningar an yngre, och de kanske ocksa bor kvar i samma bostad @ven nar barnen flyttat ut,
vilket ger dem en hdgre utrymmesstandard.

Ensamstaende foraldrar redovisar den hdgsta andelen trangbodda med ca 41 procent (fig. 17). En
rimlig forklaring ar att en ensamstaende foralder med ett barn maste bo i tre rum och kok for att
inte réknas som trangbodd medan en foralder med tva barn kraver 4 rum och kok for att inte
raknas som trangbodd. Sannolikt &r det manga ensamstaende foraldrar som bor i en bostad dar
barnen delar sovrum eller dar foréaldern sover i vardagsrummet och darfor klassas som
trangbodda.
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Fig. 16. Andel trangbodda efter alder enligt norm 3,  Fig. 17. Andel trAdngbodda efter hushallstyp enligt
procent, 2014-2015. Kélla: SCB. norm 3, 2014-2015. Kalla: SCB.

En forklaring till att trangboddhet ar vanligast bland yngre &r att unga i storre utstrackning studerar,
eller just kommit in pa arbetsmarknaden och darfor inte har ekonomiska forutsattningar for att kopa
eller hyra en stérre bostad. Studenter ar namligen ytterligare en grupp som redovisar hog andel
trangbodda i statistiken, runt 40 procent ar trangbodda (fig. 15). Att manga yngre raknas som
trangbodda da de bor i ett studentrum eller i en enrumslagenhet ar kanske heller inte att betrakta
som nagot problem, utan en naturlig fas i livet.

Utrikes fodda redovisar ocksa betydligt htgre andel trangbodda an genomsnittet for riket (fig. 18).
Ar 2015 var 34 procent av andelen utrikes fodda trangbodda, en andel som dkat sedan
finanskrisen, kanske som effekt av ett 6kat flyktingmottagande i kombination med reglerna om
egen boséttning (EBO).
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Andel trdngbodda, utlandsk och svensk Andel trAdngbodda efter utbildningsniva
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Hogre andel trangbodda i storstader, i flerfamiljshus och i hyresratt

| 6vrigt framgar av statistiken att det framforallt ar storstadshushall som ar trangbodda, delvis
eftersom det ar vanligare att unga bor kvar langre i féraldrahemmet i storstaderna &n i 6vriga
landet. | storstaderna &r drygt 20 procent av hushallen trangbodda medan motsvarande andel i
Ovriga storre stader ar ca 14 procent och i resten av landet ca 11 procent. Samtidigt forklaras den
hogre andelen trangbodda i storstadsregionerna av bostadsbestandets sammansattning.

Av statistiken framgar namligen att trangboddhet ar olika vanligt i olika slags bostader. Det ar
vanligare med trangboddhet bland boende i flerbostadshus &n bland boende i smahus. Detta
hanger samman med att en stor andel av de trangbodda hushallen bor i enrumslagenheter i
flerbostadshus. Bland boende i hyreslagenheter finns dverlag fa stora bostader att tillga. Endast ett
par procent av hyreslagenheterna bestar av 5 eller fler rum. Bland boende i flerbostadshus &ar
trangboddhet vanligare bland de som bor i hyresratt jamfort med de som bor i bostadsratt. |
storstadsregionerna med en hdg andel flerbostadshus blir sammantaget andelen trangbodda
hogre an i orter med stor andel smahus.

Trangboddhetens geografiska fordelning — hur utvecklas trangboddheten i olika miljoer?

Aven om det finns trdngbodda hushall i hela landet visar analysen att andelen trangbodda &r storst
i storstadsregionerna. Det finns, som redan namnts, flera forklaringar till detta, bland annat storre
andel:

e flerbostadshus
e ungavuxna
e utrikes fodda

Det faktum att bostadspriserna och nyproduktionshyror ar héga i storstadsregionerna bidrar
dessutom till hogre boendeutgifter och att hushall med samre ekonomiska forutsattningar for
svarare att konsumera en hogre utrymmesstandard.

evidens:
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Fig. 20. Invanare per rum i Stockholm och Malmo. Fig. 21. Rum per invanare i Stockholm och Malmo.
Kélla: SCB. Kélla: SCB.

En analys av hur antalet invanare per rum i de bada storstadskommunerna Stockholm och Malmé
utvecklats det senaste decenniet visar att utrymmesstandarden faller successivt. | genomsnitt gar
det 0,77 invanare per rum i Stockholm ar 2014 och 0,74 invanare per rum i Malmé 2015 (fig. 20).
Av data framgar ocksa att antalet invanare per rum tkat de senaste aren, i Stockholm fran 0,72 ar
2005 och i Malmo fran 0,70 ar 2007. Den genomsnittliga utrymmesstandarden faller saledes i bada
storstadskommunerna.

Samtidigt visar data att utrymmesstandarden i form av kvoten mellan antalet invanare och antalet
rum fortfarande ar mindre an 1,0, vilket innebér att de flesta invanare disponerar mer &n ett rum
och ar darmed definitionsmassigt inte trangbodda. Ett annat satt att beskriva detta, som mojligen
ar mer intuitivt logiskt, ar att satta antalet rum i relation till antalet invanare (fig. 21). Da kan man se
att det i genomsnitt finns ca 1,3 rum per invanare. Andelen unga, ensamstaende foraldrar,
studenter och utrikes fodda ar uppenbarligen for liten for att det i medeltal ska anses vara trangbott
i de tva storstadskommunerna. Men fragan ar hur det ser ut i olika stadsdelar? Ar trdngboddheten
koncentrerad till vissa geografiska miljoer och vad praglar i sa fall sadana miljcer?

For att analysera trangboddhetens geografiska monster har Stockholms- och Malmdéregionerna
studerats sarskilt. Finns nagra sarskilda gemensamma namnare for stadsdelar med hdg andel
trangbodda?

For att analysera utrymmesstandardens geografiska fordelning kan man utga ifran
bostadsbestandet och antalet invanare per sa kallat basomrade. Varje basomrade utgors i
praktiken av ett geografiskt omrade med nagorlunda enhetlig markanvandning. Ofta sammanfaller
det exempelvis med ett bostadsomrade.

Av vidstaende karta framgar den geografiska fordelningen av utrymmesstandard i
Stockholmsregionens centrala delar.

evidens:



Fig. 22. Karta 6ver antalet rum per invanare i centrala Stockholmsregionen. Kélla: SCB och Evidens.

Den morkaste fargen redovisar ett genomsnittligt antal rum per invanare som &r mindre &n 1,0. Det
betyder i praktiken att invanarna i basomradet i genomsnitt ar trangbodda, &ven om variationen
inom basomradet kan vara stor.

Kartan (fig. 22) visar att flera av de sa kallade miljonprogrammen péa Jarvafaltet och i Botkyrka
redovisar genomsnittstal som &ar mindre &an 1,0, vilket indikerar att en stor andel av hushallen i
omradet ar trangbodda. Dessa miljoer praglas av en hog koncentration av hushall med laga
inkomster och Iag utbildningsniva, jamfort med genomsnittet for regionen. Analyserar man
sambandet mellan hushallsinkomst och trangboddhet kan man se att basomraden med laga
genomsnittsinkomster i manga fall samtidigt redovisar fa rum per invanare (fig. 23). Laga inkomster
innebar saledes en hog risk for trangboddhet.

Dessa resultat bekréaftas i en studie frAn Boverket som publicerades i december 2016:
Trangboddheten i storstadsregionerna, rapport 2016:28. Boverket har kunnat anvanda
Lagenhetsregistret i sin analys vilket ger mojligheter till relativt god precision i analysen. Slutsatsen
ar dock densamma som kan dras utifran data som anvands i denna rapport. Boverket skriver:

"Nar trAdngboddhetens utbredning studeras geografiskt framstar Malmo stad, Goteborgs stad och
Stockholms stad som sarskilt trangbodda. | Storstockholm &r andelen trangbodda hogre an i
Stormalmo och Storgdteborg, dessutom ar trangboddheten vanligare i perifera delar av
stockholmsregionen. | de forsamlingar dar trangboddheten ar sarskilt hog ar aven andelen
trangbodda barn och unga hdg. | Storgéteborg och Stormalmé ar medianinkomsten &g bland de
trangbodda i forsamlingar med hog trangboddhet. | Storstockholm aterfinns samma monster for tva
tredjedelar av omradena med hog trangboddhet. Den resterande tredjedelen bestar av ett kluster
av forsamlingar i Stockholms innerstad déar medianinkomsten &r hogre an regionens genomsnitt.”

evidens:



Som Boverket konstaterar finns i Stockholm fler omraden &n miljonprogrammen med laga
genomsnittstal men som samtidigt redovisar htga genomsnittsinkomster. Nagot forvanande finns
exempelvis nagra basomraden i Bromma, exempelvis Eneby och Ballsta som redovisar varden
under 1,0 rum per invanare. Och nagra andra miljoer ligger strax 6ver, exempelvis Norra Angby
som ar en sa kallad tradgardsstad och Tallkrogen i soderort, bada med mindre villor, de flesta fran
1930-talet. Det visar att normen for trangboddhet ocksa innebar att inte bara miljder med laga
inkomster, 1&g utbildningsniva och i flera fall manga utrikes fodda rent tekniskt betraktas

som "trangbodda”. Manga barnfamiljer i aldre, mindre, smahus klassas ocksa som trangbodda om
man tillampar normen. Detta forklaras rimligen av att manga hushall frivilligt valjer en mindre
bostad, med farre sovrum an normen foreskriver, i utbyte mot andra boendekvaliteter. Hushallen
kan vardera andra kvaliteter hdgre &n en hog utrymmesstandard. Exempel pa sadana
boendekvaliteter ar nara till infrastruktur och kommunikationer, nara service, tillgang till egen
tradgard och narhet till service. Denna frivilliga "trangboddhet” kan knappast ses som problematisk.
For en stor andel av dessa familjer finns majligheter att forvarva en storre bostad om de sa skulle
onska. Men da kan hushallet exempelvis fa langre pendlingsavstand till arbete och manga kanske i
stéllet valjer farre rum i utbyte mot exempelvis hdogre tillganglighet till regioncentrum. Denna typ av
sjalvvald trangboddhet ar knappast nagot stort samhallsproblem.
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Fig. 23. Rum per person och genomsnittlig hushallsinkomst per basomrade i Stockholms lan. Kalla: SCB och
Evidens.

Ofrivillig trangboddhet och utvecklingen over tid

Av figur 23 framgar att det finns en stor koncentration av trdngbodda hushall i miljoer med de
lagsta inkomsterna. Husby, Tensta, Rinkeby, Jordbro och Ostra Handen redovisar samtliga mindre
an 1,0 rum per invanare. | de svagaste miljderna ar trangboddheten uppenbart mer problematisk
an i starkare miljoer som Eneby, Béllsta och Tallkrogen. Grundproblemet &r att
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utrymmesstandarden ar Iag samtidigt som hushallsinkomsterna &r laga. Det innebar att manga
hushall i svaga miljder inte sjélva valt 1dg utrymmesstandard i utbyte mot andra boendekvaliteter,
utan tvingas till en lag utrymmesstandard pa grund av laga inkomster och darmed hdg boendeutgift
som andel av disponibel inkomst. Denna situation innebar mycket liten valfrinet pa
bostadsmarknaden och stora svarigheter att valja ett boende utifran sina behov. Det ar i dessa
miljoer som en ofrivillig trdngboddhet kan leda till patagliga negativa effekter for hushallet, vilket
utvecklas mer i nasta avsnitt.

En analys av nivan samt forandringen i antalet rum per invanare i olika stadsdelar i regionens
stérsta kommun, Stockholm, visar att antalet rum per invanare fallit de senaste 10 aren (fig. 24).
Analysen visar, precis som kartbilden, att det finns skillnader i nivan mellan olika stadsdelar. Pa
Ostermalm finns exempelvis ca 1,5 rum per invanare medan Rinkeby-Kista redovisar 1,1 rum per
invanare. Genomsnittstalen paverkas sjalvklart forutom av socioekonomiska skillnader ocksa av
skillnader i fastighetsbestandets sammansattning i form av bostadsstorlekar och upplatelseformer.
Forutom trangboddhetens geografiska fordelning visar en uppdelning pa Stockholms olika
stadsdelar 2005 och 2014 hur trdngboddheten forandrats 6ver tid i olika delar i regionen.
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Stockholms stad.

Ett intressant resultat av analysen ar att utrymmesstandarden métt som antalet rum per invanare
fallit i samtliga stadsdelar mellan aren 2005 och 2014. Detta beror troligen pa att befolkningen okat
snabbare &n bostadsutbudet i hela staden, bland annat som en effekt av att barnafédandet har
okat. Dels valjer fler barnfamiljer att bo kvar i stadsmiljo, dels har det blivit vanligare att familjer far
mer &n tva barn. Dessutom beror det troligen pa att bostadspriserna 6kat och att fler hushall darfor
valjer en bostad men farre rum &n tidigare och att denna utveckling galler i stadsdelar med hdg
socioekonomisk niva i lika hog grad som i stadsdelar med lagre inkomst- och utbildningsnivaer.
Forandringen i antalet rum per invanare ar exempelvis lika stor pa Ostermalm som i Skarholmen
(fig. 25).

Man kan avslutningsvis konstatera att trangboddhet enligt normen omfattar bade starka och svaga
hushall men att trangbodda familjer i citynara smahusmiljoer med stérsta sannolikhet

valt "trangboddhet” i utbyte mot andra kvaliteter som narhet till city och service mm. Problemen
med trangboddhet handlar darfor primart om ofrivillig trangboddhet. Fragan ar vilka effekter sadan
ofrivillig trdngboddhet kan fa?

evidens:



Flyttmonster for nyanlanda

En intressant fraga ar hur den problematiska situationen med stor trangboddhet i stadsmiljoer med
ekonomiskt svaga hushall kan komma att utvecklas i kélvattnet av nuvarande migrationstryck. En
utgdngspunkt for en sadan analys ar hur flyttmonstret ser ut for nyanlanda. En annan
utgdngspunkt ar vilket bostadsbyggande som planeras i anslutning till miljoer med hdg
trangboddhet.

| rapporten Boendesituationen for nyanlanda av Boverket fran 2015 studeras den forsta aspekten
mer ingaende.

Nar asylsokande har beviljats uppehallstillstand kan de vélja mellan att fa hjalp med att bli
kommunplacerade eller hitta en bostad i en kommun pa egen hand (EBO). Boverket konstaterar
att de flesta nyanlanda ordnar bostad pa egen hand. Ungefar 55 procent av de nyanlanda som
togs emot i en kommun 2014 hade bott i eget boende under asyltiden eller ordnat boende pa egen
hand efter att de fick uppehallstillstand. Knappt 15 procent av de nyanlanda blev anvisade en
kommunplats. Den kraftiga 6kningen av nyanlanda som ar inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem har dock inneburit att andelen i anlaggningsboende Okat de senaste tva aren.
Andelen med eget boende var hésten 2015 ca 30 procent, men av en betydligt stdrre totalt antal
asylsokande

Antalet inskrivha i EBO

_ 2013 2014 2015 2015-10-01
2976 2925 3328 4165
1737 1699 2491 3135
1141 1243 1723 2637
569 699 1089 1332
466 625 860 1124
315 394 664 926
253 270 400 698
282 326 439 581
311 330 461 574
189 289 387 567
207 283 458 565
236 239 411 514
evidens:
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Jarfalla 250 238 315 512

Gavle 236 207 318 473

Tabell. Antalet inskrivna i EBO. Kélla: Migrationsverket.
Boverket skriver:

Asylsokande som valjer att ordna sitt boende pa egen hand blir i praktiken alltid inneboende hos
slaktingar eller bekanta. Boendeltsningarna ar ofta temporéara och asylsdkande tvingas flytta runt
mellan olika lagenheter. | kommuner med brist pa lediga bostader, framst storstadskommuner och
tata kommuner nara en storre stad, flyttar asylsokande till omraden dar man redan bor trangt.
Genom att bosatta sig hemma hos familjer som sjalva ar pa vag att etablera sig i Sverige, och som
bor i kommuner med en mycket anstrangd bostadsmarknad, 6kar risken att vardfamiljernas
etablering férsenas, samt att de asylsdkande sjalva riskerar att bli socialt och ekonomiskt
exkluderade.

Boverkets observation att en stor andel nyanlanda soker sig till slakt och vanner kan samtidigt
kombineras med en annan observation, namligen att nyanlanda i stor utstrackning successivt
soker sig till storstadsregionerna, dar svarigheterna att fa en bostad ar stora.

| en analys av Statistiska centralbyran (SCB) fran 2008, Invandrares flyttmonster, studeras
langsiktiga flyttmonster bland olika invandrargrupper. Analysen visar bland annat att asylsokande i
hog grad flyttar fran den plats de forst kom till i Sverige. Efter fem ar har 80 procent av denna
grupp flyttat vidare fran den ursprungliga kommunen. Samma tendens finns hos den stora gruppen
anhdriginvandrare.

Stor koncentration till storstadsregioner och socioekonomiskt svaga stadsdelar

Initialt bosétter sig ungefar halften av asylinvandrare och 65 procent av anhdriginvandrarna i
storstadsregionerna. Efter fem ar har koncentrationen till storstaderna okat ytterligare med ca 5 till
10 procentenheter. Koncentrationen bland andra invandrargrupper i form av arbetskraftinvandring
och invandring for studier redovisar en annu hogre koncentration till storstaderna.

| studien fran SCB studeras ocksa omflyttningen inom storstadsregionerna. Av analysen framgar
att personer som fatt asyl, liksom anhériginvandrare, i mycket hog utstrackning har bosatt sig i
flerbostadshusomraden med lag andel hoginkomsttagare. Jamfort med personer som inte
invandrat bosatte sig nara dubbelt sa hog andel i denna omradestyp. Efter fem ar i Sverige bor
nara 70 procent av de personer som fatt asyl i flerbostadshus med lag andel hoginkomsttagare.
Det &ar en 6kning med 18 procentenheter jamfért med hur forsta boendet fordelar sig efter
omradestyper. De personer som SCB kunnat folja i registren under tio ar verkar inte heller lyckas
gobra nagon "boendekarriar”, i den betydelsen att de har flyttat in i omraden dar héginkomsttagare
bor. Denna koncentration till flerbostadshusomraden med lag andel hoginkomsttagare, sker saval i
storstad som pa landsbygd.

Sodertalje kommun har genomfért en egen undersokning dver antalet folkbokftrda i lagenheter i
flerbostadshus uppdelat pa lagenhetsstorlek. Slutsatsen var att ca 3 200 personer i ca 500
lagenheter ar trdngbodda, men da &r inte de asylsokande som valt att bosatta sig pa egen hand
inraknade. Vid halvarsskiftet 2015 fanns det enligt kommunen ytterligare 1 184 asylstkande
registrerade som EBO, en stor andel av dessa kan antas bo inneboende i de redan trangbodda
bostadsomradena. Dessutom finns det personer utan uppehallstillstand som pa ett eller annat sétt
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bor i omradena. Sammantaget menar kommunen att hela 4 500-5 000 personer bor trangt i
Sodertéalje.

Uppdelat pa lagenhetsstorlek fann man exempelvis 45 lagenheter med 5 eller fler vuxna per rum
och 66 lagenheter med fler an 10 personer folkbokférda. Trangboddheten i utsatta miljoer ar
saledes betydligt storre an vad som framkommer av den officiella redovisningen.

Slutsatsen av genomforda studier ar darmed relativt entydig. Bade asyls6kande och
anhoriginvandrare soker sig i stor utstrackning till storstadsregionerna. Och en stor andel bosatter
sig i sa kallade utsatta omraden, dar trangboddheten i manga fall redan &r pataglig.

Nyproduktion kan inte |[6sa problemet for stora grupper

Fragan &r hur det planerade bostadsutbudet ser ut i anslutning till dessa miljoer. Kan nyproduktion
minska trangboddheten de narmaste aren? En analys av planerade nyproduktionsprojekt i
narmiljon till ett urval socioekonomisk svaga omraden i Stockholmsregionen, inklusive Sodertélje,
visar att nyproduktionen i anslutning till dessa miljoer &r mycket begransad. | exempelvis Ronna,
Geneta och Hovsjo i Sodertalje, finns inga nyproduktionsprojekt de narmaste aren och i anslutning
till exempelvis Rinkeby i Stockholm planeras ett fatal projekt men med priser eller hyresnivaer som
ger boendeutgifter som nyanlanda knappast kan betala, trots att dessa projekt representerar den
del av nyproduktionen som har lagst priser och hyresnivaer.

Pagaende projekt i Rinkeby innehaller exempelvis bostadsratter i form av 1:or och 2:0or med en
prisniva runt 50 000 till 60 000 kr/kvm. Ocksa hyresratter planeras bade i Rinkeby, Tensta och
Husby, bland annat sa kallade "Stockholmshus” som planeras med relativt sett lagre hyresnivaer.
Inte for nagot av dessa planerade hyresrattsprojekt ar hyrorna annu faststallda. Det senaste
projektet i exempelvis Tensta som byggdes av Svenska bostader hade en hyresniva ar 2010 pa ca
1 400 kr/kvm for 2 rum och kok. Hyresbehovet har okat sedan dess. En annan observation ar att
nyproduktionen i anslutning till socioekonomiskt svagare miljéer tenderar att utgoras av sma
bostader for att mota knappa budgetrestriktioner. Nyproduktionens malgrupp tycks framforallt vara
hushall som redan ar etablerade pa bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.

De billigaste bostaderna finns i det befintliga, dldre bostadsbestandet med hyror pa runt 1 000
kr/lkvm/ar. Initiativ med lagre hyresnivaer till foljd av statliga investeringsstod till byggande av
mindre hyresbostader kan i storstadsregionerna forvantas tillféra nya bostader med hyresnivaer
runt 1 500 kr/kvm/ar. Trots investeringsstod kan man forvanta sig att detta ar en alltfor hog
hyresniva for stora grupper nyanlanda. Laga hyresnivaer i relation till andra hushalls betalningsvilja
innebar dessutom med stor sannolikhet att en stor andel av dessa bostader primart tillfaller hushall
med lang kotid. Det ar darmed svart att se att den nu pagaende nyproduktionen mer patagligt
skulle kunna forandra situationen for hushall som star utanfor arbetsmarknaden i de mest utsatta
miljoerna inom overskadlig tid.

evidens:



Effekter av bostadsbrist och trangboddhet

Analysen visar att trangboddheten i vissa miljoer ar storre &n vad som framgar av offentlig statistik.
Samtidigt paverkas trangboddheten mycket lite av planerad nyproduktion. Fragan ar vilka negativa
effekter som okad trangboddhet kan forvantas orsaka?

Begransad kunskap och lite forskning

Det finns begransad kunskap om hur trangboddhet paverkar halsan. | Sverige ar det framst
Folkhalsoinstitutet och Boverket som forsokt kartlagga mojliga effekter av trangboddhet. Den
statliga myndigheten Folkhéalsoinstitutet konstaterar att forskning pekar pa att det kan finnas
samband mellan svarigheter att klara den manatliga boendekostnaden och samre sjalvskattad
fysisk och psykisk hélsa. Det saknas dock stdd i forskningen for att skillnaderna i boendestandard
mellan olika grupper i Sverige har nagon avgérande betydelse for folkhélsan, konstaterar
myndigheten. | Folkhalsopolitisk rapport 2005 framkom att sambanden mellan trangboddhet och
halsa troligen ar tydligast for extrem trangboddhet. Dessutom ar sannolikt negativa halsoeffekter
storst for familjer med aldre barn. Trangboddheten kanske inte ses som sa allvarlig nar barnen ar
sma, men ju storre barnen ar desto besvarligare kan det bli.

Internationell forskning i milicer med mer extrem trangboddhet visar att trangbodda barn oftare har
problem forknippade med mental och fysisk halsa. Trangboddhet stéller dessutom hogre krav pa
ventilation och hygien, eftersom luftvagssjukdomar och magsjuka annars sprids lattare. Forskning
har ocksa visat att relationen mellan foraldrar och barn ofta utsatts for pafrestningar nar antalet
boende per rum 6kar — med konflikter samt brist pa personlig integritet och ro som foljd.

Sjalvvald eller patvingad trangboddhet

Samtidigt som trangboddhet kan ha halsoeffekter och andra negativa samhallseffekter visar
svenska studier att det formodligen ar skillnad mellan hushall som sjalvmant valt att bo trangt, och
inte upplever sig som trangbodda, och andra som hamnar i trangboddhet pa grund av ekonomin
eller andra faktorer de sjélva inte anser sig ra over.

| en enkatstudie har forskaren Helen Ekstam fragat 2 200 personer i Stor-Stockholmsregionen om
hur de ser pa sin bostad. Resultatet var att endast en tredjedel av dem som var trangbodda enligt
Boverkets normer, upplevde det som negativt. Nastan lika manga -27 procent - tyckte varken att
det var positivt eller negativt medan majoriteten - 42 procent - svarade att de var néjda med sitt
boende. Resultatet av studien tycks bekrafta vad analysen av den geografiska férdelningen av
trangboddhet i foregaende avsnitt visade. Hur man uppfattar sitt boende hanger mer ihop med hur
bostaden fungerar i vardagslivet &n hur stor den ar. Manga hushall prioriterar narhet till jobbet, till
skolan eller till vdnner och familj an mer utrymme. Andra vill ha pengar 6ver till annat och prioriterar
darfor 1ag hyra framfor storre lagenhet.

Helene Ekstams enkaét visade ocksa att det inte heller verkar vara antalet rum som avgér om man
kanner sig trangbodd eller inte. | stallet ar det faktorer som lagenhetens planlésning och kanslan
av att kunna paverka sitt boende som avgor hur trangbodd man upplever att man ar.
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Brist pa personlig integritet, bristande studiero och svagare social kontroll av ungdomar

Boverket har skrivit om effekter av trdngboddhet i en rapport, Var finns rum for vara barn? — en
rapport om trdngboddhet i Sverige, frAn 2006. Aven Boverket pekar pa forskningen som redovisar
problem som trdngboddhet kan orsaka vad galler den personliga integriteten hos de boende.
Boverket konstaterar att trangboddhet kan skapa en stressfaktor for individen i situationer dar
kontakt mellan hushallsmedlemmar ar oundviklig och dar personer inte kan kontrollera narvaron av
andra. Darigenom uppstar psykologiska mekanismer som innebar att det uppstar sociala krav pa
kontakt och interaktion. Personer kan kanna tkade krav pa att svara mot andras beteende, vilket i
sig innebar en brist pa intim integritet nar man oonskat exponeras for andra individer, &ven om
exponeringen sker inom familjen.

Boverket lyfter ocksa fram att Socialstyrelsen visat att trangboddhet i en férlangning kan 6ka risken
for hemloshet. Genom att trangboddhet kan leda till konflikter och andra problem inom hushallet
eller med grannar innebér detta att det ibland kan finnas ett samband mellan trangboddhet och
hemldshet, menar verket. Om konflikter upprepas kan ett hushall bli oattraktivt for en hyresvard
och darigenom fa svarare att fa en bostad.

Boverket genomforde intervjuer med boende i Tensta for att forsta effekter av trangboddhet i
Sverige. Resultatet av dessa intervjuer visade att de boende framforallt lyfte fram svarigheter for
skolbarn att hitta en plats som ger studiero i hemmet. Trangsel i hemmet kan dessutom gora att
barn mer eller mindre uttalat tvingas spendera mycket av sin fritid utanfér hemmet. Boverket
konstaterar att det ofta ar aldre pojkar som véljer att tillbringa sin fritid i de centrala delarna av
staden. Tidigare internationell forskning har visat att detta minskar den sociala kontrollen fran
foraldrar, slaktingar och vanner. Dessa bekymmer bekraftas av de hushall som Boverket besokt i
Tensta.

Familjebildningen kan skjutas upp

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv kanske den mest intressanta effekten av trdngboddhet ar att
hushall kan vélja att skjuta upp familjebildningen. Boverket konstaterar att om man tittar pa
ungdomar och ensamstaende hushall bestar de av en storre andel trangbodda hushall, men de
psykiska och fysiska problemen &r inte lika allvarliga. Men trdngboddheten bland unga och
ensamstaende kan fa konsekvenser for den langsiktiga demografiska utvecklingen i Sverige
genom att unga manniskor skjuter upp familjebildningen eller skaffar farre barn an de
ursprungligen énskat.

Boverket skriver: "Bostaden har stor betydelse for beslutet att skaffa barn. Eftersom
arbetsmarknaden till stor del styr de ungas bosattningsort och barnfamiljer séllan flyttar utanfér det
arbetsmarknadsomrade de har etablerat sig i s& ar de hanvisade till den bostadsmarknad som
finns inom pendlingsavstand. En familj kan laborera med storleken och belagenheten pa bostaden.
Till samma pris kan de valja en stdrre bostad som ar samre belagen eller en mindre bostad som ar
battre belagen. Bostadsmarknaden och trangboddheten inom storstadskommunerna far darigenom
konsekvenser for den demografiska utvecklingen. Fler barnfamiljer an tidigare valjer kortare
reseavstand for att kunna vara langre tid med sina barn, men samtidigt kan det leda till att de
skaffar farre barn pa grund av att bostaden &r liten. Man prioriterar bostadens lage framfor dess
storlek och blir darmed inlasta i trangboddhet nar familjen vaxer”.

evidens:



Praktiska konsekvenser av trangboddhet

Boverket lyfter ocksa fram ett antal praktiska konsekvenser av stor trangboddhet. Man konstaterar
att trangboddhet leder till att man inte kan férvara maobler, klader och hushallsartiklar som man
egentligen ar i behov av. Sangplatser kan saknas och mdjligheter att férvara madrasser mm kan
vara sma. Det kan i sin tur leda till att en stor mangd féremal maste "sta framme”, vilket i sin tur gor
det svart att stada och halla rent. Det kan ocksa innebara att man avstar fran att bjuda hem slakt
och vanner. Bristande stadning kan ocksa leda till dalig inomhusluft som kan orsaka
luftvagssjukdomar, ndgot som intervjuer med de boende i Tensta sades bekréfta.

Trangboddhet kan orsaka materiell férslitning

| Boverkets sammanstallning konstateras ocksa att trangboddhet kan f& praktiska konsekvenser
for fastigheternas forvaltning. Kok och badrum utséatts for hdg belastning. Det kan i sin tur leda till
fuktproblem med svamp- och mogelangrepp som foljd. En omfattande omflyttning av maobler for att
exempelvis skapa sangplatser kan ocksa leda till forslitning av ytskikt, golv, foder och socklar.
Sammantaget leder stor trangboddhet till hogre vatten- och energiférbrukning och onormalt stora
forslitningsskador leder till hogre drift och underhallskostnader. | extrema fall konstaterar Boverket
att hoga forvaltningskostnader i forlangningen kan innebéra risker for diskriminering av stora
hushall genom att hyresvardar har svart att acceptera sddana hushall som hyresgaster.

Bostadsbrist, etnisk segregation och arbetsmarknadsutfall

I en ESO-rapport, Boende med konsekvens — en ESO-rapport om etnisk bostadssegregation och
arbetsmarknad (2016), diskuteras bland annat etnisk segregation och utfall pa arbetsmarknaden.

Rapporten handlar inte om trangboddhet utan studerar hur den etniska boendesegregationen i
Sverige ser ut och hur den har utvecklats under perioden 2000-2012. Men en del av resultatet kan
anda ha intresse for en diskussion om krafter bakom den ofrivilliga trangboddheten i vissa miljder.
Rapporten analyserar i vilken utstréckning den etniska boendesegregationen kan forklaras av
demografiska faktorer — sdsom alder, kon och civilstand — och av socioekonomiska faktorer —
sasom utbildning och inkomst. Resultaten visar bland annat pa en negativ koppling mellan
boendesegregering och sannolikheten att ha ett arbete. Fa individer bosatta i omraden med manga
utrikesfodda har hoga inkomster och, tvartom, individer med riktigt hoga inkomster har fa
utrikesfodda grannar. Aven om boendesegregeringen inte tycks tkat det senaste decenniet,
konstaterar man att det ar viktigt att dessa monster bryts.

Rapportforfattarna konstaterar att det inte ar orimligt att tro att utrikes fédda sdker geografisk
narhet till personer som har samma sprak, traditioner och kultur. Men det finns ocksa tecken pa att
segregationen ar ofrivillig och framtvingad av olika former av resursbrister.

Manga av personerna i dessa grupper ar dessutom flyktingar som kommit till Sverige med
begransat finansiellt kapital. De har darmed samre forutsattningar an personer med en god
stallning pa arbetsmarknaden att f& banklan beviljade. De ar darfor hanvisade till att leva nara
andra resurssvaga personer.

Resultaten i rapporten pekar mot att sannolikheten att vara sysselsatt och inkomsten fran arbete
for utrikes fodda personer samvarierar negativt med andelen utrikes fédda grannar. Speciellt tycks
boendesegregationen samvariera negativt med individens mojligheter att na riktigt hdoga inkomster.

evidens:



Det ar val kant att mojligheterna att lyckas pa arbetsmarknaden paverkas av vilka natverk och
kontakter man har tillgang till. Till viss del skapas saddana natverk och kontakter i det omrade man
bor och lever. Rapporten konstaterar:

"Att bo i omraden med en hég andel utrikes fédda kan pa grund av bristande tillgang péa vérdefulla
kontakter darmed forsamra arbetsmarknadsutfallet bland utrikes fodda. En hel del talar saledes for
att utrikes foddas majligheter att lyckas pa arbetsmarknaden férsamras av att bo i omraden med
en hog andel utrikes fodda grannar, da utrikes fodda i allmanhet har tillgang till samre natverk och
kontakter &n inrikes fédda svenskar. Detta forstarker boendesegregationen och det blir darmed
ocksd svarare for utrikes fodda att fa tillgang till battre sociala natverk. Vara resultat pekar darfor
mot att den etniska segregationen pa bostadsmarknaden och utrikes foddas position pa
arbetsmarknaden forstérker varandra.”

Med rapportens slutsatser som grund ligger det nara till hands att anta att utan konkreta atgarder
som syftar till etablering pa arbets- och bostadsmarknaderna for dessa grupper, I6per en stor andel
av de mest utsatta grupperna av utrikes fodda risk att utsattas for trangboddhet och i férlangningen
effekterna av trdngboddhet sdsom samre psykisk och fysisk hélsa. Inte minst den stora grupp som
nyligen anlant till Sverige fran krishardarna i Mellandstern och pa Afrikas horn.

evidens:
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