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2006-12-01
Pressinformation 

En beskrivning av förskolesituationen i Umeå nu och kommande år 

Lite bakgrundsfakta om barnomsorgsverksamheten i Umeå 

Antal – Umeå kommun

2003
2004
2005
	Folkbokförda barn 1-5 år
	5129
	5562
	5696

	Barn med behov av barn-omsorg (90 % servicenivå)
	4616
	5005
	5216


Antal – Umeå kommun
2006
2007
2008
2009
2010
	Prognos barn 1-5 år 
	5903
	6031
	6185
	6244
	6329

	Behov av platser ( 90 %)
	5312
	5427
	5566
	5619
	5696


Antal –Umeå, exkl KDN
 2003-11
 2004-11
 2005-11
 2006-11
	Avd. kommunal förskola.
	161
	164
	169
	186

	Avd. enskilda förskola
	34
	37
	36
	37

	Dagbarnvårdare
	89
	86
	89
	82


Antal – Umeå, exkl KDN
2003-11
 2004-11
 2005-11
 2006-11
	Heltidsbarn på förskola 
	3142
	3191
	3309
	3769

	Deltidsbarn på förskola
	281
	271
	327
	322

	Hel/Deltidsbarn hos DBV
	389
	380
	401
	366


Behov av fler förskoleavdelningar – varför?

  Det finns flera faktorer som var för sig innebär ett ökat behov av förskoleplatser och avdelningar: 
· Befolkningsökning, fler nyfödda, fler barn 1-5 år (prognoser)

· Beslut (i oktober 2005) om minskade gruppstorlekar på förskolorna

· Fluktuationer under året

· Färre platser hos dagbarnvårdare

· Fler deltidsbarn i förskolan (allmän förskola, barn till arbetslösa och/eller föräldralediga)
Befolkningsökning och prognoser

  En av förvaltningen viktigaste planeringsförutsättningarna när det gäller hur många förskoleavdelningar Umeå behöver är kommunens befolkningsprognoser. Det är ett mycket bra redskap, men ändå inte alltid helt perfekt. Men prognoser är ju bara mer eller mindre sannolika förutsägelser om framtiden. När det gäller förväntat antal 0-åringar (nyfödda) kan det vara svårt att förutsäga födelsetalen även på kort sikt. 
Detta kan hända när trendbrott inträffar. 
  Under perioden 1998-2002 låg antal nyfödda i Umeå kommun på 1052 – 1114, en nivå som man bedömde skulle vara densamma ytterligare några år. Antalet nyfödda år 2003 blev 1250 vilket innebar ett trendbrott. Det var ingen som räknat med att antalet nyfödda skulle öka till denna nivå. 

 Vetskapen om den nya nivån blev känd i januari 2004. Förvaltningens planeringstid för att skapa förskoleplatser för de nytillkomna 140 födda är kort. Drygt ett år senare, i detta fall under VT 2005, ska det finnas förskoleplatser även till dessa barn. Med en servicegrad på 90 % (servicenivå = behov av barnomsorg) innebär det 130 förskoleplatser eller nio ytterligare förskoleavdelningar under 2005. 
  Prognoserna efter detta trendbrott bygger på den nya kunskap som finns om födelsetalen och prognoserna räknar med 1230 som basnivå för nyfödda och en uppräkning för varje år från den nivån.   

  Umeås befolkningsökningar (redan i prognos) samt födelsetal på en något högre nivå efter 2004 innebär att antalet barn 1-5 år ökar med ca 650 barn i Umeå kommun perioden 2006-2010. Omsatt till nya förskoleavdelningar innebär det ca 40, 33 i Umeå C med omland och resterande 7 i kommundelarna.  
Beslut om minskade gruppstorlekar inom förskolan

För- och grundskolenämnden beslutade i oktober 2005:

· Att gruppstorlekarna på förskolorna i Umeå ska minska från nuvarande nivå till att år 2009 i genomsnitt för Umeå vara 15 barn per avdelning. Under 2006 ska ambitionsnivån vara att genomföra en minskning med ett barn per avdelning.  

· Att genomföra denna förändring med bibehållen personaltäthet som vid tillfället är redovisad som 5, 0 barn per personal i genomsnitt för Umeå

  Inom för- och grundskoleförvaltningens ansvarsområde fanns i januari 202 avdelningar, i kommunala och enskilda förskolor. Räknat på detta antal förskoleavdelningar innebär beslutet om mindre gruppstorlekar en minskning av antalet platser med ca 600 platser (202 avd.*3 platser/avd = 600), vilket motsvarar 30 nya förskoleavdelningar.    

  Verksamhet och föräldrar tycker beslutet om mindre gruppstorlekar är positivt.  Rektorerna har påbörjat en minskning av gruppstorlekarna på förskolorna. I januari fanns det i genomsnitt 18 barn per avdelning. Under våren sjönk gruppstorlekarna något, men från augusti har minskningen tagit fart på allvar. Till en del beror minskningen i början på HT 2006 på att det då fanns en överkapacitet när det gäller förskoleplatser vilket påverkade antalet barn/avd. Efter hand har alla platser tagits i anspråk och samtidigt har gruppstorlekarna minskat ytterligare. För november finns redovisat 16,6 barn/avdelning. Minskningen av antal barn per avdelning har gått snabbare än förväntat och även överträffat den politiska målsättningen för 2006 som var en sänkning med ett barn/avd under 2006.  
  Den minskning av gruppstorlekarna som skett under 2006 innebär att ca 280 platser försvunnit (200 avd *1,4 barn (18,0 -16,6)) vilket motsvarar ca 18 avdelningar. 
  Det ökade behov av fler förskoleplatser på grund av minskning av gruppstorlekarna kommer samtidigt som behovet av nya platser ökar på grund av befolkningsökningen och fler nyfödda. Dessa två förutsättningar innebär svårigheter att möta det ökade behovet av nya avdelningar. När de snabba och relativt enkla lösningarna som att öppna förskoleavdelningar som ligger i vila, starta verksamhet i befintliga tomma lokaler m.m. är genomföra återstår när det gäller lokaler i stort sett bara åtgärder som tar längre tid att genomföra. 
  Det totala behovet av förskoleplatser för 2006 och VT 2007 är minst 35 avdelningar. 
Fluktuationer under året 

  Behovet av barnomsorg varierar kraftigt under olika tider på året. Minst tryck finns i början av höstterminen och störst under mitten av vårterminen (mars/april). Under verksamhetsåret måste det därför tillskapas fler förskoleplatser/avdelningar för det ökande behovet i april jämfört med oktober. Detta behov har ökat de senaste åren.. Verksamhetsåret 2003/04 var behovet + 13 avdelningar i april jämfört med oktober, 2004/05 + 16 avdelningar och 2005/06 + 18 avdelningar. 

  En av anledningarna till de stora fluktuationerna som också ökat över tid är den rätt till bibehållande av plats som arbetslösa och föräldralediga har fått. Under 2003 fanns inte den möjligheten och då fanns det betydligt större möjligheter att bereda plats under verksamhetsåret för nya barn vars föräldrar behövde plats.     

  Det kommer att frigöras ca 800 platser till HT 2007 för de barn som nu finns placerade och som går vidare till förskoleklass. De senaste åren visar att det är ett mindre behov av platser HT jämfört med VT under kalenderåret. 
Färre dagbarnvårdare – färre barn placerade hos dagbarnvårdarna
  Som tabellen tidigare visar har både antalet dagbarnvårdare (DBV) och antalet förskolebarn som finns placerade hos DBV minskat sen 2001. Den första och största minskningen av placerade barn kom i samband med det nya avtalet för DBV som infördes 2002. Man reglerade då hur många barn en DBV kan ta emot på en heltidstjänst. Detta innebar färre barn per DBV.
  Efter det har antalet DBV också minskat. Yrkesgruppen blir äldre och några slutar eller arbetar deltid av detta skäl. Andra slutar av andra skäl. Oavsett anledning är det svårt att rekrytera nya DBV. Rekryteringsförsök har gjorts på både delområden och för hela kommunen med magert resultat. I den senaste Verksamhetsplanen för För- och grundskoleförvaltningen finns ett uppdrag att se hur man kan popularisera dagbarnvårdaryrket och för att kunna rekrytera fler dagbarnvårdare kommande år.  

Deltidsbarn 
  Fram till 2003 fanns ingen möjlighet att bibehålla plats i förskolan för barn med föräldrar som var arbetslösa eller föräldralediga. Man fick behålla platsen 1 månad och efter det stod platsen till förfogande för andra barn. 

 Från 2004 har föräldrar som är föräldralediga eller arbetslösa, enligt Skollagen 2 a kap. 6 §, rätt till förskoleverksamhet ”som skall i sådana fall omfatta minst tre timmar per dag eller 15 timmar per vecka”. Denna rättighet tillsammans med maxtaxereformen har inneburit att antalet deltidsbarn som finns placerade i förskolan ökat starkt, från 2003 års siffra på 14 barn till idag (nov. 2006) 314 barn. Den siffran motsvarar ett flertal avdelningar inom befintliga förskolor. Rent matematiskt handlar det om 157 halvtids-platser = ca 10 avdelningar. Men i verkligheten innebär det ännu fler eftersom verksamheten inte planeras efter matematiska lagar. För dessa barn får man 60 idag procent av ett fullt à-pris. 

  Det finns säkert flera anledningar till att föräldrar behåller plats för sina barn på förskolan vid föräldraledighet eller vid andra tillfällen. Men en anledning som växer fram mer och mer är att föräldrar är osäkra på att få plats och framförallt få plats på den förskola där man har placering. Då tar man det säkra framför det osäkra och stannar kvar för att vara garanterad plats och samma förskola. Man hoppas att det ska vara lättare att få in ett syskon än två eller flera om man lämnat förskolan. 
  Hur många föräldrar som gör så vet vi inte och det finns olika uppgifter från personal och rektorer. Men sannolikt handlar det om fler än ett fåtal.  

Sammanfattning 

  Det finns som vi visat ovan ett antal faktorer som påverkar vilket behov av förskoleplatser som finns och kommer att finnas de kommande åren. Det är positivt att Umeå ökar sin befolkning och att födelsetalen går upp. Beslutet om att minska gruppstorlekar inom förskolan är också positivt. Att bygga nya förskoleavdelningar för att minska barngruppernas storlek samtidigt som det blir fler förskolebarn är inte lätt. Att fler bibehåller plats samtidigt som antalet barn hos DBV minskar förstärker utmaningen. 
  Men förvaltningen är övertygad om att det är möjligt, med olika åtgärder, att lösa den utrymmesbrist som akut kan ses under VT 2007 så att de barn som behöver plats får det.
För den långsiktiga planeringen (2008-2010)

· finns redan idag beställningar av nya förskolor
· kan ytterligare paviljonglösningar komma att genomföras 

· kan ytterligare beställningar av förskolor komma att göras

· finns goda möjligheter att skapa förskolelokaler på några grundskolor med vikande elevunderlag  

För- och grundskolförvaltningen 

Jan Brännvall


Lennart Jonsson

Projektledare lokalutredningen 

Utvecklingsledare förskolan 
070/396 12 08 


070/651 74 88
jan.brannvall@umea.se


lennart.jonsson@umea.se
Bilagor:
	Barn 0-5 år, folkbokförda och prognos 

	Prognos 
	Barn 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	2002 - 2007
	O år 
	1078
	1117
	1133
	1140
	1187
	1203
	 
	 
	 

	
	1-5 år 
	5373
	5345
	5419
	5479
	5551
	5608
	 
	 
	 

	2003 -2008
	O år 
	1078
	1182
	1144
	1163
	1187
	1167
	1204
	 
	 

	
	1-5 år 
	5373
	5129
	5311
	5424
	5550
	5640
	5726
	 
	 

	2004 - 2009
	O år 
	1078
	1182
	1224
	1225
	1254
	1286
	1314
	1339
	 

	
	1-5 år 
	5373
	5129
	5562
	5713
	5861
	5980
	6149
	6216
	 

	2005 -2010
	O år 
	1078
	1182
	1224
	1281
	1244
	1277
	1305
	1331
	1354

	
	1-5 år 
	5373
	5129
	5562
	5696
	5903
	6031
	6185
	6244
	6329

	 
	 = folkbokförda 31/12 
	 

	 
	 = prognos 31/12
	


